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Shkalla e Magjistraturës

ABSTRAKT
Në temë shtrohen problemet në procesin e sistemit të prokurimit publik në Kosovë si dhe
në përpjekjet e ndryshimit të sistemit nga prokurimi klasik në nisjen e aplikimit të
prokurimit elektronik, duke u mbështetur nga ajo që pothuajse në gjitha vendet e tjera ky
aplikacion është në përdorim. Përdorimi i platformës së prokurimit elektronik bën punën
më të thjeshtë , më të shpjetë dhe më efikase. Të gjitha shtetet antare të BE-së aplikojnë
sistemin sipas direktivave 2004/17 dhe 2004/18, poashtu edhe vendet e rajonit aplikojn
proceset e prokurimit përmes platformës elektronike si rrugë më e shpejtë dhe më
transparente. Prokurimi publik është proces për shfrytëzimin e mjeteve publike në mënyrë
sa më efikase për përmbushjen e nevojave qeveritare dhe institucioneve tjera nga sektori
privat e ku përfshihen të gjitha blerjet e mallrave, shërbimeve dhe punëve, përmes
kontratave

mes

shitësit

dhe

blerësit,

pa

marrë

parasysh

vlerën

e

projektit.

Institucionet publike shpenzojnë me miliona euro në vit , mjete këto të tatimpagueseve,
përmes procedurave të prokurimit për përmbushjen e nevojave me mallra , shërbime dhe
prokurime tjera. Për t’u arritur vlera e parasë, proceset e prokurimit duhet menaxhuar në
mënyrë efektive dhe efikase.

I

ABSTRACT
This subject covers problems we face within procurement system in Kosovo as well as
during our attempts to change procurement system from classical to electronic startup, as
almost all other countries already use this system. Usage of electronic procurement
platform makes job easier, quicker and more efficient. All EU countries use the system
based on directives 2004/17 and 2004/18, also other regional countries use electronic
procurement platform as it is quicker and more transparent. Public procurement is more
efficient method of usage of public money in fulfillment of needs of governmental as well
as other private sector institutions, which includes all purchases, services and works
through contract between seller and buyer, no matter what the value of project is.
Public institutions spend millions of Euros per year, money which belong to taxpayers,
through procurement procedures in order to fulfill their need for goods, services and other
procurements. In order to reach value in money, procurement process has to be managed in
efficient and effective way.

I

MOTIVIMI
Problemet e shumta që janë në proceset e prokurimit, të cilat i njoh për një kohë të gjatë
pasi që në mënyrë direkte punoj në këtë sektor, më kanë bërë që unë të përcaktohem në
përzgjedhjen e kësaj teme duke e pasur parsyshë faktin se përvoja është gjithçka. Përvoja
ime në këtë sektor ka të bëj si me pjesën praktike ashtu edhe me pjesën teorike. Përveq
kësaj meqenëse jam një nga trajneret e prokurimit publik në Kosovë, takimi me zyrtarët e
prokurimit nga gjithë territori i Kosovës, në trajnime, ku bëhen shkëmbime të ndryshme të
përvojave dhe sfidave të ndryshme më ka bërë që të përcaktohem në këtë temë dhe të
hulumtoj se si zbatohen praktikat në vendet e tjera që përdorin platformën e prokurimit
elektronik, si forma më moderne për realizim të proceseve të prokurimit.
Falenderoj përkrahjen e miqve të mi si dhe të familjes për mirkuptimin dhe mbështetjen që
më kanë dhënë gjatë kohës së përgatitjes së temës.
Një falenderim i veçantë është edhe për ndërmarrjen NH Iber Lepenc sh.a. që më ka
përkrahur dhe mirëkuptuar.
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I.

PARATHËNIE

Sipas kërkimeve të ndryshme në internet komunikimi i “biznesit me biznes”- B2B- ka
qenë një ndër problemet më të theksuara andaj kjo ka bërë që të zhvillohet shumë
teknologjia e komunikimit në largësi.
Sistemi i prokurimit publik në Kosovë ka fillluar të zbatohet përmes Udhëzimive të
Unmik-ut e më pas është punuar në drejtim të tij ku edhe janë ndërtuar dhe aprovuar ligji
për prokurim publik i cili ka pësuar ndryshime të kohëpaskohëshme
Duke i pasur parasysh problemet gjatë aplikimit të procedurave të prokurimit në praktik ,
shpenzimet vetëm për një aktivitet të prokurimit si dhe ndërhyrjet në proces nga ana e
personave me ndikime të ndryshme , të shkruarit e ndryshëm nga ana e mediave pikërisht
për proceset e prokurimit për projekte të ndryshme,

mendoj që zgjidhje e këtyre

problemeve është ndërtimi i platformës së prokurimit publik elektronik dhe zbatimi i tij në
fillim me pilot projekt, pastaj me obligim gradual të autoriteteve kontraktues për përdorim
të tij që diku deri në fund të vitit 2014 përdorimi i platformës së prokurimit publik
elektronik të jetë i obligueshëm për përdorim nga të gjitha autoritetet kontraktuese.
Një problem tjetër është materiali shkresor i grumbulluar në çdo autoritet kontraktues nga
projektet e realizuara e poashtu edhe nga projektet që kanë dështuar. Për çdo autoritet
kontraktues, ky është një problem për të cilin ende nuk është dhënë një zgjidhje. Meqenëse
jam trajnere e çertifikuar e prokurimit publik kontaktet e shpeshta që kam me zyrtarët e
prokurimit nëpër trajnimet e organizuara nga KIPA në bashkëpunim me KRPP shpeshherë
diskutohet edhe rreth qështjes së materialeve të tubuara të cilat duhet ruajtur, që problem
kryesor është krijimi i hapësirave si dhe qështja sigurimit i dokumentacionit.
E-Prokurimi është zgjidhje që përmbush kërkesat e departamenteve të ndryshme të
Qeverisë përfshirë këtu ministrit, komunat, agjencionet e ndryshme, ndërmarrjet publike,
opertatorët e shërbimeve publike. Prokurimi elektronik është një nga mënyrat më
transparente për kryerjen e aktiviteteve të prokurimit për projekte të ndryshme.
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II.

QËLLIMI DHE OBJEKTIVAT

Qëllimi dhe objektivat kësaj teme janë të bejne krahasimin e prokurimit publik përmes
arkitekturës nga web-service që mundëson prokurimin elektronik ,një ndër teknologjitë më
të reja që ka zgjidhur këtë problem.Web-Service kanë tërhequr vëmendjen dhe interesin e
shumë zhvilluesve të programeve që punojnë në platforma të ndryshme. Ueb shërbimet e
mundësojnë ekzekutimin e funksioneve në largësi përmes rrjetës (internetit), qoftë edhe
nëpërmjet aplikacioneve të ndryshme ku ueb shërbimet e prezantojnë softuerin si shërbim
që sot jeta pothuajse është bërë shumë e lidhur me këtë proces. Ueb shërbimet ofrojnë një
qasje standarde të bazuar në zbatimin e komponentëve të shpërndarë dhe të shoqëruar
lirshëm të softverëve . Teknologjia e ueb shërbimeve e prezanton një rrugë të rëndësishme
dhe të përshtatshme për bizneset që komunikojnë ndërmjeti veti dhe me konsumatorë( shih
aneks 1).Sistemi elektronik në ditët e sotme është bërë instrument i domosdoshëm për
komunikim në distancë.
Qëllimi i tezës së magjistraturës :
1) Duke u nisur nga ajo se në vendin tonë ka shumë kritika rreth prokurimeve, që nga
krijimi i kësaj fushe në Kosovë ka pasur dhe ende ka probleme të natyrave të
ndryshme dhe krejt si rezultat i joprofesionalizimit si dhe në disa raste kyqja e
punonjësve në këtë sektor për interesa personale.
2) Duke u nisur nga ajo se unë punoj në këtë sektor, mendoj se ka mjaft vend për
përmisim të kësaj fushe. Përfaqësimi i sektorit të prokurimit në media dhe qasja e
gazetarëve ndaj këtij sektori, gjithashtu përbëjnë një element thelbësor shqetësus.
3) Pse E - Prokurimi ? A ka mundësi që të përdoren praktikat e vendeve tjera në
mënyrë që të bëhet implemtimi i prokurimit publik elektronik edhe në Kosovë?
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III.

PASQYRA E LITERATURËS

Për prokurimin është shkruar dhe vazhdon të shkruhet gjithnjë e më shumë nga autorë të
ndryshëm duke pasur parasysh edhe faktin se çdo herë është duke u bërë përpjekje që
procesi i prokurimit të bëhet më i thjeshtëzuar. Të menduarit e përgjithshëm me të cilën
pajtohen autorë të ndryshëm për prokurim publik janë parimet e përgjithshme që janë
trajtimi i barabartë, mosdiskriminimi, trancparenca, parimi i efikasitetit dhe efiktevitetit ,
përgjegjësisë etj.
Për mardhëniet ekonomike në mes të shitësve dhe Qeverisë përmes prokurimit publik i
referohemi Peter Trepte (2004)1, ndërsa procesit të prokurimit i referohemi Van Weele (
2001 dhe Harink (2003) i cili procesin e prokurimit e nënproceson në procesin e prokurimit
dhe procesin e menaxhimit të prokurimit dhe prokurimin elektronik e identifikon përmes
formave automatike në hapa të ndryshëm të procesit të prokurimit: E-sourcing, e-tendering, e-

reverse ,e-auctioning, e-contract, e-management,e-ordering dhe web-oriented ERP 2 .
Ndryshimi i Ligjit të Prokurimit Publik në Kosove në hapa të shpejtë si dhe mos rregullimi
i sistemit në përgjithësi më ka bër mua që të hulumtoj më shumë në qështjen e asaj se si do
të arrihej te përmisimi i procesit të prokurimit . Ligji i prokurimit publik në Kosovë ka
paraparë metodat e prokurimit elektronik ku mund të përfshijnë një sistem dinamik të blerjes
dhe blerjeve elektronike për dorzim të tenderëve dhe pranim të tyre si dhe pranimin kërkesave
për pjesëmarrje dhe përveq kësaj ka paraparë edhe nënshkimin elektronik në mënyrë që të jetë
në përputhje me standardet ndërkombëtare por aplikimi i sistemit të tillë nuk është i
obligueshëm për autoritet kontraktuese3.
Që një sistem i prokurimit elektronik të jetë efektiv dhe i suksesshëm, është e rëndësishme që
sistemi të jetë i integruar me sistemet ekzistuese të IT –së, posaçërisht me sistemet financiare
(Panda, P and Sahu, G. P. (2012)4.

1

Regulating Procurement- Understanding the Ends and Means of Public Procurement Regulation- Peter
Trepte (2004)
2
De Boer, L., Harink, J., Heijboer, G., 2001. A Model For Assessing The Impact Of Electronic Procurement
Forms. The 10th International Annual IPSERA Conference
3
Ligji i Prokurimit Publik ne Kososve nr 04/L-042
4
E-Procurement Implementation: Critical Analysis of Success Factors’ Impact on Project Outcome, (Panda,
P and Sahu, G. P. (2012)
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Sipas A.R.Apostol (2012) Një autoritet kontraktues / njësi ekonomike duhet të mbledhë
informacione në zgjidhjet në dispozicion përmes një dialogu të tregut dhe duhet të zbatojë
zgjidhje5 përmes ciklit : planifiko, bëje, kontrollo dhe vepro (nëpërmjet pilotimit) në mënyrë që
të minimizohen rreziqet dhe pasiguritë që lidhen me projekte të mëdha të reja.

Ueb shërbimet sigurojnë aftësi të komunikimit ndërmjet sistemeve të ndryshme të
aplikacioneve softuerike, të cilat ekzekutohen në platforma të ndryshme dhe në sisteme
operative të ndryshme.
Chaffey (2004) definon e-biznesin si informacion elektronik i ndërmjetësuar brenda një
organizate më palët e jashtme të interesuara në mbështejte të procesit të biznesit6.
Sipas Arjun Neupane, Jeffrey Soar, Kishor Vaidya, and Jianming Yong (2012) , shumica e
vendeve në zhvillim dhe ne vendet e zhvilluara "qeveritë do të donin të zbatoj teknologjin
e

prokurimit elektronik publik në një mënyrë të tillë, që të rrisë transparencën dhe

llogaridhënien në proceset e prokurimit të qeverisë7.
Sipas Dale Neef ( 2001) Prokurimi elektronik është fusha më e rëndësishme në zhvillimin e
B2B në fushën e tregtimit elektronik, prokurimi elektronik do të ristrukturoj rrënjësisht
mënyrën në të cilën një organizatë bën blerjen e mallrave8.
Ne sektorin publik zakonisht perdoren dy tipe te E-prokurimit si mjete funksionale bazike:
platforma e tenderimit dhe sistemi i katalogjeve.9
Në përgatitjen e temës janë vizituar shumë shpesh edhe të dhënat në ueb faqet e prokurimit
në Shqipëri, Maqedoni dhe Bullgari si dhe ligjet e prokurimit publik, rregulloret,
legjislacioni sekondar ne shtete perkatese ne menyrë që për së afërmi të njihemi me
sistemin e prokurimit që zhvillohet në këto vende, si dhe ligji i prokurimit, rregulloret dhe
legjislacioni sekondar i Kosovës.

5

Public procurement of innovation—A structural approach ,By A.R. Apostol, Reprinted from Public
Procurement Law Review,Issue 4, 2012
6
Chaffey, Dave (2004), “E-Business and E-Commerce Management”, 2nd ed., Prentice Hall
7
2012 International Public Procurement Conference, August 17-19, Seattle, Washington Neupane, Soar,
Vaidya, & Yong ,Role of public E-procurement technology to reduce corruption in government
Procurement Arjun Neupane, Jeffrey Soar, Kishor Vaidya, and Jianming Yong
8
E-Procurement From strategy to implementation 2001 Dale Neef /faqe 2 – Prentice Hall
9
Proceedings of the 44th Hawaii International Conference on System Sciences – 2011 E-Procurement
Adoption at the Municipal Level
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IV.

METODOLOGJIA

Në këtë pjesë të punimit është hulumtuar mbi atë se si dhe kur vendet e tjera kanë filluar
aplikimin e sistemit të prokurimit elektronik. Aplikimi i prokurimit elektronik qonë vendin
në një transparenc më të madhe dhe shfrytëzim të mjeteve të taksapagueseve në mënyre
efikase . Për analize janë vizituar dhe hulumtuar web-faqe te ndryshme të prokurimit
elektronik dhe ligjet të prokurimit në vende të ndryshme të shteteve anëtare të BE si dhe në
vendet e rajonit. Për analizë më të hollsishme jam ndalur në shtetin e Shqipërsië dhe në
shtetin e Maqedonisë si vende të rajonit, dhe Bullgarisë si shtet anëtar i BE-së. Shtetet
anëtare janë të obliguara që në ligjin kombëtar të kenë të inkorporuar direktivat e BE-së .
Çdo shtet vepron sipas ligjit kombëtar deri në pragjet e vlerave të caktuara dhe mbi këtë
limit janë të obliguara që t’i përmbahen direktivës 2004/18 dhe 2004/17.
Problemet e shumta të prokurimit për realizim të projekteve të ndryshme duke filluar nga
blerjet e vogla, shërbimet apo punët e vogla e duke vazhduar me projekte të vlerave më të
larta më ka bërë të hulumtoj se si mund të përmisohet sistemi i prokurimit edhe në vendin
tonë. Kam zgjedhur të përgatisë këtë temë për zhvillimin dhe menaxhimin e sistemit të
prokurimit dhe prokurimin elektronik duke pasur parasysh faktin se në vendin tonë ka
shumë nevojë për një zhvillim të tillë.
E -Prokurimi është një proces shumë i rëndësishëm

duke marrë si bazë parimet e

prokurimit që janë transparenca, efikasiteti , jo diskriminimi , jo favorizimi, si dhe ka një
kosto më të ulët administrative, e po ashtu kursen edhe kohën, avantazhet e prokurimit
elektronik jane më të mëdha, siguria e sistemit të prokurimit elektronik është më e madhe
se e prokurimit klasik si dhe përfitimet nga prokurimi elektronik në aspektin administrativ
jane më dukshëm të mëdha.
Sektori i prokurimit është njëri ndër sektorët më të përfolura për korrupsion, parregullsi
dhe për keqmenaxhim. Raportet e Progresit të Komisionit Evropian e identifikojnë këtë
sektor si më të ndjeshmin ndaj aferave korruptive por edhe legjislacionin që rregullon
funksionimin e këtij sektori e konsiderojnë në kundërshtim me standardet Evropiane të
Prokurimit Publik.
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Shpesh herë zbatimi i ligjit në praktikë shkakton shqetësime serioze10.
Hipoteza nuk përqendrohet vetëm në përdorim të prokurimit elektronik si një format në
vete por më tepër përqëndrohet mbi atë se :
A arrihet vlera për paranë me përdorim të E-prokurimit?
Cilat janë praktikat e përdorimit në vendet e rajonit?
A arrihet transparenca më e madhe?
Hipoteza: Bazuar në literaturën profesionale dhe në kërkimet bëra në masë më të madhe
përmes internetit , kontaktet me autoritete kontraktuese, praktikat e vendeve të rajonit e më
gjerë që përdorin prokurimin publik elektronik, mendoj që kjo platforme ngrit nivelin e
transparencës në aktivitetet e prokurimit dhe vetdijësimin e kontraktuesve, arrin vlerën për
para dhe cilësin, kursen buxhetin në aspektin e materialeve administrative, kursen kohën si
dhe rrit performancën e zingjirit të furnizimeve.
Tema shtrohet në pikat se kur ka filluar të. aplikohet sistemi i prokurimit publik elektronik
në Shqipëri , Maqedoni dhe Bullgari dhe a janë ngritur zbatimet e parimeve të prokurimit
me përdorim të platformës elektronike.
Prokurimi elektronik rrit aspektin menaxherial , efikasitetin dhe efiktivitetin në autoritet
kontraktuese.
Me përdorimin e prokurimit elektronik planifikimet realizohen me shpejt dhe me çmime më
të ulëta dhe me cilësi të kërkuar.
Vendet e rajonit me aplikimin e sistemit elektronik të prokurimit kanë arritur objektiva më
të mira për vendet e tyre.
1. PROKURIMI PUBLIK NË PËRGJITHËSI
1.1 Definicioni i prokurimit
Në bazë të hulumtimit për definicionin e prokurimit se çka është prokurimi si dhe cilat
procese përfshihen në prokurimin publik autorë të ndryshëm kanë dhënë mendime të
ndryshme dhe definicione të ndryshme por që në esence kanë të njëjtin kuptim.

10

Raporti I Progresit i Komisionit Evropian për vitin 2009).
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Sipas Alison Cole11 prokurimi definohet prokurimit mund të përkufizohet si blerje e
mallrave ose shërbimeve me koston optimale të mundshme në total me çmime korrekte dhe
me cilësi të duhur, sipas kërkesës së përgjithshme. Këto mallra dhe shërbime gjithashtu të
blehen në kohën e duhur dhe vendin e duhur për të fituar shprehi të përdorimit të
qeverisjes, shoqërisë, biznesit, apo individëve duke nënshkruar një kontratë.
Sipas Sue Arrowsmith dhe Martin Trybus12 prokurimi publik është ortakëri ne mes të
qeveris dhe ndërmarrjeve private .Po qe se njëra nga këto dy partnere nuk funksionon si
duhet atëhere sistemi i punës nuk mund te jetë i mirë. Prokurimi qeveritar në përgjithësi iu
referohet blerjeve nga ana e sektorit publik prej furnizuesve privat mallra dhe shërbime ku
këto organe duhet ti kryejn blerjet përmes rregullave që kane të bëjne me shërbime
publike13.
Prokurimi publik është proçesi i sigurimit, zakonisht nëpërmjet marrëveshjeve kontraktuale
pas nje konkurimi publik te mallrave, shërbimeve, punëve dhe të furnizimeve te tjera te
shërbimit publik.14.
Prokurimi është më shumë se sa nje aktivitet (operacion) tregtar, pra diçka më shumë se sa
veprimi i blerjes se një malli, të një shërbimi apo një ndërtimi që kryhet ndërmjet një enti
publik dhe një privati apo edhe ndërmjet dy privateve apo enteve publike. Në këtë kontekst
Prokurimi Publik mund të përkufizohet si një mardhënie shkëmbimi (blerje e një malli,
shërbimi apo punimi) ndërmjet një entiteti publik dhe një privat, një veprim i cili zhvillohet
sipas disa rregullave zyrtare në një ambient publik dhe për më tepër jo-tregtar (komercial),
siç janë bashkitë dhe komunat; një veprimtari që zhvillohet sipas një kuadri ligjor dhe
administrativ, në kushte të caktuara të një strukture ekonomike dhe sociale me qëllimin e
dhënies së një shërbimi qytetarëve në kohën dhe mënyren me efiçente të kërkuar15.
Prokurimi publik është proces për shfrytëzimin e mjeteve publike në mënyra sa me efikase
për përmbushjen e nevojave qeveritare dhe institucioneve tjera nga sektori privat e ku
11

http://EzineArticles.com/407660
Sue Arrowsmith and Martin Trybus : Public Procurement- The Continuing Revolution
13
Government Procurement in WTO : The concept and importance of Procurement –Sue Arrowsmith
14
http://www.elbasani.gov.al/elbasani/Pyetje_te_shpeshta/C_eshte_Prokurimi_Publik.html
15
http://www.lgp-undp.org.al/download/guidelines/man_proc.pdf autoret : Zyher Beci Zana Vokopola, Sotir
Mantho, Nikoleta Lilo dhe Edlir Vokopola ne “manualin per sherbime publike” nga Instituti I Kerkimeve
Urbane
12
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përfshihen të gjitha blerjet e mallrave, shërbimeve dhe punëve përmes kontratave mes
shitesit dhe blerësit pa marre parasysh vlerën e projektit thekson autorja.
1.2 Parimet e përgjthshme të prokurimit publik
Parimet kryesore dhe të përgjithshme në procesin e prokurimit publik jane :
a) Parimi i mosdiskriminimit dhe trajtimit të barabartë;
b) Parimi i transparencës;
c) Parimi i konfidencialitetit
d) Parimi i efikasitetit dhe ekonomicitetit
e) Parimi i përgjegjësise
-

Parimi i “mosdiskriminimit” është mjeti kryesor në procesin e prokurimit që ndalon çdo
lloj të diskriminimit duke pasur parasysh faktin se ka te bëje me trajtimin e barabartë të të
gjithë kompanive pa dallim kombësie që do të thotë se të gjithë operatoret duhet te trajtohen
në mënyre të njejtë pa dallim vendi kombi apo çfardo paragjykimi.

-

Transparenca ka kuptimin e aplikimit te procedurave sipas ligjeve dhe rregulloreve që do të
thotë se projektet e parapara ne plan të jenë të disponueshme për publikun, të bëhen
njoftimet për aktivitetet e prokurimit në mënyre që të gjithë të marrin informatën në të
njëjtën kohe që shkurt mund të thuhet se transparenca është reklamim. Kontratat nuk
mund te jipen pa asnjë publicitet ose ne mungesë të kritereve për dhënie të kontratës.
Transparence do të thotë se është edhe procesi i qasjes në dokumentacion. Për aplikim të
mirë te transparencës informacioni duhet të jetë i qartë, i lehtë dhe të jetë i disponueshëm
për të gjithë në të njëjtën kohë.
Këto dy parime themelore janë themeli i çdo regjimi te prokurimit16

-

Parimi i konfidencialitetit ka kuptimin e sigurimit të dokumentacionit për mbrojtjen e
konfidenacialitetit të ofertave dhe kërkesave ku përfshihen ofertat e dorzuara te cilat nuk
mund të shqyrtohen e as te hapen para afatit te fundit për dorzim.

-

Parimi I efikasitetit dhe ekonomicitetit do të thotë zgjidhje të shpejtë, e suksesshme dhe
cilësore të procedurave administrative ku vendoset për të drejtat, obligimet dhe interesat
juridike në mënyrë të shpejtë dhe të thjeshtë me sa më pak shpenzime për palët.17

16

Auke Haagsma, “Gordian knots in relation to the GPA: Myth or reality?” in Gordian knots in European
public procurement law, edited by herausgegeben von Laurence Gormley, Series of publication by the
Academy of European Law in Trier, vol. 24, Köln, Bundesanzeiger, 1997, p.12
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-

Parimi i përgjegjësisë parasheh që çdonjëri i cili vendosë për të drejta dhe obligime
duhet të jetë përgjegjës për marrjen e vendimeve. Parimi i përgjegjësis është aktiv
që nga vlersimi I

nevojave të një projekti përfshire edhe implenetimin dhe

menaxhimin e kontratave.
Prokurimi publik udhëhiqet përmes ligjit dhe rregullave në nivel te shtetit apo ne nivel
kombëtar por avancimi dhe zhvillimi në bashkpunime për mbeshtetje profesionale për
zhvillim të vlerave të prokurimit publik dhe avancim të principeve të prokurimi edhe nga
organizatat joqeveritare janë shumë të vlefshme.
Skandalet korruptive e kanë demostruar se prokurimi është

një

mekanizëm për

transferimin e mjeteve qeveritare ne duar private në formë të paligjshme18.
1.3 Elementet kryesore të ciklit të prokurimit
Aktivitetet e prokurimit si procese të blerjes së mallrave, punëve dhe shërbimeve
ndonjëherë pasqyrohet si kombinim i tri elementeve bazë që sipas praktikave më të mira
ky njihet si trekëndëshi i hekurt :
a) Cilësia e duhur
b) Koha e duhur
c) Çmimi i përshtatshëm

Cilësia

Koha

Çmimi

Figura 1. Kombinimi i elementeve baze për prokurim
17

Procedura e pergjithshem administrative-doracakBNJVL&UNDP - www.undp.org.mk
Christopher McCrudden, “International economic law and the pursuit of human rights: A framework for
discussion of the legality of ‘selective purchasing’ laws under the WTO government procurement agreement
18
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Megjithëse identifikimi i nevojave nga AK-ja, dhe vendimet për çfarë duhet të prokurohet
janë të ndryshme për sektorë publikë të ndryshëm, rregullat standarde të prokurimit publik
zbatohen pavarësisht nga lloji i prokurimit (mallra, punime ose shërbime) dhe proceset e
tenderit janë në thelb të njëjta.
Sektori publik ka procedura strikte te cilat duhet te udhëhiqen kur prokurojnë në mënyre që
të jenë të sigurt që proceci është i drejtë dhe i hapur.19
Sipas Trepte (2004) me integrimin e konsiderimit te pjesës mjedisore (ambientit) ne
procesin e prokurimit qeveria ka vlerësuar efektet negative të brendshme dhe të jashtme te
ambientit mjedisor që ndikojne në sigurim se çmimi përfundimtar i produktit reflekton në
çmimin e vërtetë të produktit20.
2. Çka është prokurimi elektronik
E-Prokurimi është iniciativa për të zhvilluar një qasje të kordinuar për të arritur praktikat
më të mira të prokurimit në të gjithë departamentet e qeverisë, në mënyrë që të arrihen
objektivat, të shfrytëzojnë teknologjitë e reja dhe kërkesat për të krijuar një mjedis të
përshtatshëm.
Prokurimi elektronik kryhet përmes sistemit elektronik përkatesisht përmes një softweri të
sofistikuar. Sistemi i mirë i prokurimit elektronik ndihmon autoritetet kontraktuese në
kryerjen e proceseve të blerjes për aktivitete të ndryshme të

prokurimit dhe siguron

përformanc më të mirë për autoritetet kontrakuese duke bërë reduktimin e kostos së
tenderimit. Hapi i parë për çdo procedurë të suksesshme prokurimit është përcaktimi i qartë
i asaj se çfare dëshiron të blejë entiteti prokurues21.
Në mënyrë që të ketë sukses në prokurim elektronik duhet krijuar zingjirin themelor të
sistemit ndërmjet palëve kontrakuese si dhe të bëhet menaxhimi dhe kontrollimi efikas.
Kontrolli operacional i palëve është niveli primar në menaxhim që siguron bizneset se
operimi është i suksesshëm dhe i përkasin zingjirit operues ( Chaffey 2004) definon
19

http://www.businesslink.gov.uk
Trepte, Peter, Regulating Procurement – Understanding the ends and means of public procurement
regulation, Oxford University Press, 2004, at pp.175-6.
21
Public procurement of innovation—A structural approach ,By A.R. Apostol, Reprinted from Public
Procurement Law Review,Issue 4, 2012

20
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prokurimin elektronik si integrim elektronik dhe menaxhim të aktivieteve të prokurimit
përfshire pagesën në mes një blerësi dhe një furnizuesi22.
2.1 Qëllimi i Prokurimit Publik Elektronik
Qëllimi i prokurimit është rritja e efikasitetit , rritja e transparencës dhe reduktimi i
kostove. Përmes E -prokurimit qeveria siguron që të gjithë furniziuesit potencial trajtohen
në mënyre të drejtë, janë të barabartë dhe nuk ka anshmëri.
Platforma e sistemit mund të përdoret për të krijuar njoftimet e kontratës dhe të dosjeve të
tenderit për procedurat e përdoruara konform ligjeve dhe rregulloreve të cilat duhet ruajtur
edhe në formë shkresore.
Prokurim elektronik është kryerja pjesës administrative përkatesisht kryerja e procedurës së
prokurimit duke filluar nga rexhistrimi i bizneseve në sistem ku mund t’i qasen:
Njoftimit të

kontratës

dhe marrjes së informacioneve për një aktivitet të

prokurimit;
Shkarkimi i lirë i dokumentacionit tenderik nga ana e opertorëve ekonomik,
Përgatitja e ofertës sipas të dhënave në dosjen e tenderit nga ana e opertorëve
ekonomik
Dorzimi i ofertave përmes rrugës elektronike
Vlersimi i ofertave në mënyre elektronike i cili ka dy metoda varësisht nga kriteri i
përcaktuar për vlersim që është çmimi më i ulët apo tenderi me çmimin
ekonomikisht më të favorshëm.
Themelimi i sistemit te E- Prokurimit luan rolin rrënjesor në procesin e blerjeve B2B dhe
furnizimin me informata të nevojshme që vendimi i blerjes të jetë më efektiv.
Egzistojn disa lloje te E-Comercit-it 23:
Bisness- to – business (B2B)
Business to Consumer (B2C)

22

Chaffey, Dave (2004), “E-Business and E-Commerce Management”, 2nd ed., Prentice Hall
http://www.scandinavianlaw.se Issues of Security and Interoperability in Electronic Public Procurement
CKirchberger & J Ramón y Olano: Issues of Security and Interoperability ...
23
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Busines to Goverment (B2G)
Consumer to Consumer (C2C)
Figura më poshte ka detalizuar ndërlidhjen e Prokurimit elektronik ndërmjet B2B, B2C,
B2G dhe C2C

B2G

B2B

ECommerce

C2C

B2C
Figura 2 . Ndërlidhja e E-Commerce

E rëndësishme është dallimi në mes të asaj se qfarë është B2B,B2C, B2G dhe C2C.
Prokurimi elektronik në sektorin privat

mund të definohet si përdorues i metodave

elektronike në çdo hap që nga inicimi i procesit të blerjes e deri te realizimi final andaj edhe
njhet si biznese me biznes i njohur si B2B, prokurim elektronik në sektorin publik njihet si
prokurimi publik elektronik, Biznes to Goverment ( Qeveri), B2G.
Chaffey (2004) definon e-biznesin si informacion elektronik i ndërmejtesuar brenda një
organizate me palët e jashtme të interesuara në mbështetje të procesit të biznesit24

24

Chaffey, Dave (2004), “E-Business and E-Commerce Management”, 2nd ed., Prentice Hall
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Figura 3. Sipas hulumtimit - Dave Chaffey, E-Business and E-Commerce Management, 3rd Edition ©
Marketing Insights Ltd 2007

Qeverit mund t’a perdorin E–Comerc-in përmes Prokurimit Publik Elektronik. Biznesi me
Qeveri B2G është e definuar në përgjithësi si tregti në mes të bizneseve dhe sektorit publik
që i referohet përdorimit të teknologjisë infomative përmes platformave të ndryshme
elektronike për prokurimi publik duke u bazuar në procedurat ligjore dhe operacionet tjera
qeveritare25. Në internet B2G është i njohur si biznesi me qeveri ku koncepti ka të beje me
atë se bizneset dhe agjencionet qeveritare mund të përdorin Web faqet qëndrore të internetit
për shkëmbim të informacioneve dhe bëjnë biznes me njëri tjetrin në mënyre më efikase.
Në mënyre tipike E-prokurimi është sistem përmes të cilit furnitorët rexhistrohën si
shfrytëzues përmes plotësimit të aplikacioneve dhe të njejtit kualifikohen si shfrytëzues për
të shiquar mundësit e blerjes dhe shitjes për mallra dhe shërbime thekson autorja.

25

E-Commerce and E Business - Zorayda Ruth Andam
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Tashmë, B2B e-commerce llogaritë për më shumë se dhjetë herë në dollarë shpenzohen
në bazë të konsumit e-commerce dhe edhe më shumë se pakicë e-commerce, B2B është
duke u shpalli si ka gjasa të mëdha për të prodhuar kursimet e kostos dhe përmirësimet e
produktivitetit për organizatat dhe për ekonominë në tërësi.26

E-Comerci

Shit/Blerje

Blerje
E-Biznesi

Prokurimi

Marketingu

Figura 4. Pasqyra ndërlidhëse E-Comerci dhe E-Biznesi

Ne kemi nevojë për të vlerësuar ndikimin e E-Biznesit dhe E-Comercit organizata dhe në
tregun tonë. Dallimi i E –Comercit ka të bëjë se me E –Comerc përfshihen shitblerjet dhe
blerjet ndërsa me E –Biznes përfshihet prokurimi dhe marketingu.
Sipas Britanis së Madhe E- Prokurimi Raporti i Projektit (NEPP 2004) E- prokurimi është
mjet për të mundësuar aktivitetet e prokurimit, kërkimet, porosinë, urdhëresat,
komisionimet si dhe pagesat në gjithë spektrin e aktiviteteve të një autoriteti27.
E-Prokurimi është strategjia dhe operimi i procesit të prokurimit i mbështetur nga
teknologjia e komunikimit informativ28.
26

E -Procurement From strategy to implementation 2001 Dale Neef /faqe 5 – Prentice Hall
The Electronic Journal on Information Systems in Developing Countries - www.ejisdc.org
28
E-Procurement Strategy of the Confederation Supporting strategic and operational purchasing by the
Federal Administration via electronic tools, especially through the use of the Internet- Approved by the
27
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Direktivat evropiane 2004/17/EC dhe 2004/18/EC

janë pjesë të kornizës ligjore për

zhvillimin dhe përdorimin e prokurimit elektronik. Direktivat e prokurimit bazohën në
parimet bazë që janë.
-

Mosdiskriminimi

-

Transparenca

-

Konkurenca e hapur ( e ndershme) .

Një numër i madhë i agjencioneve të sektorit publik në mbarë botën kanë indetifikuar
prokurimin elektronik si një prioritet të qeverisë dhe kanë implementuar ose janë në
proces të implementimit të sistemit elektronik29 (Journal of public procurement , volume 6,
Issues 1 & 3, 70-99).
Prokurimi elektronik shihet si një pike e mirë e fillimit të strategjis së përgjithshme të E
Commercit, që kur prokurimi luan një rol kritik në mes të anetarëve

zingjirues të

furnizimeve. Prokurimi elektronik mund të shihet si pjesë e një sistemi të automatizuar i
blerjës që është projektuar për të lehtësuar blerjen mallrave nga një organizatë tregtare ose
agjencion qeveritar ku blerësit mund të hynë në sistem për të parë kataloget e furnizuesve
dhe të bëjne porosi (Botto 2003), kurse furnizuesit mund të hynë në sistem dhe të shohin
kërkesat e blerësve përmes njoftimeve të kontratës. Publiku ose ofertuesit mund të shikojnë
dhe të monitorojnë të gjitha aktivitetet e prokurimit përmes portalit të prokurimit elektronik
qeveritar30.
Sipas Koorn, Smith dhe Mueller 2001 janë tri lloje të sistemit të E-Prokurimit : Prokurimi
elektronik i sistemit të blerjes, sistemi i prokurimit elektronik shitës dhe ndërmjetësve
online.
Van Weele (2003) prokurimin e definon si marrje të të gjitha mallrave, shërbimeve nga
burimet e jashtme të cilat janë të nevojshme për mirëmbajtjen dhe menaxhimin e

Federal Procurement Commission, 25 November 2008
Journal of public procurement , volume 6, Issues 1 & 3, 70-99).
30
2012- International Public Procurement Conference, August 17-19, Seattle, Washington Neupane, Soar,
Vaidya, & Yong ,Role of public E-procurement technology to reduce corruption in government
procurement Arjun Neupane, Jeffrey Soar, Kishor Vaidya, and Jianming Yong
29
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kompanisë në kushte më të favorshme. Sipas Jeoren Harink (2003) dhe Van Weele (1994)
prokurimi elektronik është pëdorimi i teknologjisë se internetiti në procesin e prokurimit 31.

Nevojat në rritje për mbështetje elektronike të Biznesit me biznes dhe Biznesi me Qeveri ,
transakcionet kanë intesifikuar nevojën për standardizim nëpërmjet të krijimit të
standardeve të hapura dhe të pranueshme. Një nga këto fusha adresojnë shqetësimin e
prokurimit publik elektronik që përmes tij mund të arrihet standardizimi në shkëmbimin e
ndërveprueshëm të informatave ndërmjet organizatave përkatësisht blerës - shitës duke
përdorur teknologjinë e informacionit gjë që mund të rezultoj me një kosto më të ulët,
kursim të kohës , transparenc, rritje të besimit, konkurenc më të zgjeruar si dhe zgjerim të
tregut.32
Implementimi efikas i sistemit të prokurimit elektronik është evidentuar në shkallë të
disponueshmërisë për zhvillimin e politikave te e- prokurimit , zbatimin e planit ,
ndryshime në menaxhim , indentifikim të palëve të interesuar , indentifikimi i pengesave
për prokurim elektronik dhe inkorporimi i tyre në planin komunikues si dhe programi
trajnues (DOFA, 2006).33
Përdorimi i mjeteve elektronike në procesin e prokurimit është vënë në një pozitë të
barabartë me mjetet tradicionale të komunikimit. Direktivat e BE-se 2004 sigurojnë se
mjetet për të komunikuar nëpërmjet formës elektronike dhe karakteristikat e tyre teknike
duhet të jenë jo-diskriminuese.
Direktivat e BE-se kanë parashikur që për tenderët që kryhen në formë elektronike të ketë
shkurtim të afateve kohore. Nëse aktiviteti i prokurimit përkatsisht dosja e tenderit është
bërë në mënyrë elektronike nga fillimi, një reduktim i afati kohor shtesë është deri në pesë
ditë për pranimin e tenderëve dhe /ose për pranimin e kërkesës për pjesëmarrje.
Sistem dinamik i blerjes është një proces tërësisht elektronik për të bërë furnizime të cilat i
nevojiten autoriteteve kontraktuese rregullishtë por që një blerje e tillë apo më mirë të
themi sistemi është në kohëzgjatje të kufizuar , procesi është i hapur gjatë vlefshmërisë së
saj për çdo operator ekonomik që përmbush kriteret e përzgjedhjes. Sistemet dinamike të
blerjes nuk janë përcaktuar si një procedurë por si një proces i sistemit të ri e cila duhet të
31
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kryhet vetëm me mjete elektronike. Autoritetet kontraktuese duhet të lejojë hyrjen në
sistem gjatë gjithë periudhës për çdo operator ekonomik. Kualifikimi i operatoreve
ekonomik bëhet me një sistem kualifikues të cilët pastaj ata që kualifikohen paraqesin
katalogjet me artikujt të furnizimeve. Një ose disa grupe kriteresh lidhur me
përshtatshmërinë dhe kapacitetin teknik dhe financiar, kërkesat që kanë të bëjnë me
dokumentacionin që operatorët ekonomik duhet ta dorëzojnë si dëshmi për përmbushjen e
kritereve dhe një përshkrim të metodës për verifikimin e kritereve.34
Sipas rregullave të prokurimit pubilik dhe LPP në Kosovë autoritetet kontraktuese do të
ndjekin rregullat e procedurës së hapur në të gjitha fazat deri në dhënien e kontratës për tu
përmbyllur nën këtë sistem. Të gjithë tenderuesit që përmbushin kriteret e përzgjedhjes dhe
që kanë dorëzuar një tender indikativ që respekton specifikacionet dhe dokumente tjera
shtesë mund të dorëzohen në sistem; tenderët indikativ mund të përmirësohen në çdo kohë
me kusht që të vazhdojnë të respektojnë specifikacionet. Me qëllim të vendosjes së sistemit
dhe të dhënies së kontratës nën këtë sistem, autoritetet kontraktuese do të përdorin vetëm
metodat elektronike .
Në LPP 04/L-042 është paraparë që Qeveria mund të nxjerrë rregulla në lidhje me
përdorimin e metodave të prokurimit elektronik, siç janë e-prokurimet, e-ankandet dhe
sistemi dinamik i blerjes.
Ankandet elektronike janë një instrument i cili mund të përdoret për vlerësimin e tenderëve,
por vetëm për ato aspekte që mund të vlerësohen automatikisht. Këto mund të jetë çmimi
apo karakteristika të cilat janë të matshme dhe mund të shprehet në numra apo
përqindje.Vlerësimet e tenderëve duhet të kryhet në përputhje me kriteret e dhënies para
fillimit të një ankandi elektronik. Përdorimi i ankandeve elektronike është e lejuar vetëm
për aktivitete e prokurimit qe kanë të bëjnë me punë, furnizime apo kontratat e shërbimeve
për të cilat specifikimet mund të përcaktohet me saktësi. Përparsia e ankandit elektronik
është se autoritetet kontraktuese marrin ulje të çmimeve të ofertës nga ana e operatorve
ekonomik dhe kjo sjellë përfitime të konsiderueshme financiare. Një ankand elektronik
mund të mbahet me rihapjen e konkurrencës në mes të palëve të marrëveshjes kornizë dhe
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me hapjen për konkurrencë për kontratat që do të shpërblehen nën sistemin dinamik të
blerjes.35
Në rastet kur një autoritet kontraktues vendos të zhvilloj ankand elektronik kjo formë duhet
paraprakisht të ceket në njoftimin për kontratë dhe në dosjen e tenderit në mënyrë që
operatorët ekonimik të jenë në dijeni. Akandet elektornike bëhen në të dy rastet edhe kur
kriter i përzgjedhjes është cmimi më i ulët edhe në rastin kur kriter i vlersimit është
ekonomikisht më i favorshëm. Përdorimi i ankandeve elektronike për prokurim nuk
përdoret ende mjaftueshëm , por që duket të jetë një teknikë premtuese për përmirësimin e
efikasitetit36. Eshtë shumë e rëndësishme që informacionet të shpërndahen në kohën e duhur
për të gjithë, me sistem korrekt dhe të sigurtë, të sakta si dhe të gjitha palët e interesuara duhet
të kenë qasje të kontrolluar të të dhënave në sistemin e e-prokurimit37.

2.2 AVANTAZHET DHE DISAVANTAZHET E PROKURIMIT PUBLIK
2.2.1 Avantazhet e prokurimit elektronik
Prokurimi elektronik do të thotë udhëheqja e procesit të prokurimit duke bërë përdorimin e
mjeteve elektronike dhe sistemit që bën rritje të efikasitetit dhe redukton kursimet përgjatë
procesit të një aktiviteti të prokurimit.
Prokurimi elektronik ofron potencial më të madhe për pagesën e mallrave, shërbimeve apo
punëve me çmim më të ulët si dhe ulë shpenzimet gjatë procesit të blerjes38. Croom dhe
Jonston39 (2003) raportojnë një shumë të mirë të kursimeve gjatë blerjes së mallrave dhe
shërbimeve ndërmjet 5% dhe 20% apo mesatarisht 17% gjatë përdorimit të prokurimit
elektronik.
Përdorimi i prokurimit publik elektronik është një komponent kyq i qeverisë për zhvillim
dhe stimulim të ekonomisë, modernizim të sektorit publik dhe rritje të përformancës së
qeverisë.
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Prokurimi elektronik përveq që ka transparencën e garantuar gjithashtu ka rritje të
efikasitetit dhe përfitime nga aplikimi i një sistemi të tillë gjatë shfrytëzimit të fondeve
publike
Avanatazhet më të theksuara në parim janë :
Ulja e shpenzimeve administrative
Ngritje e transparencës dhe shpenzimi i mjeteve të taksapaguesëve në
mënyre më efikase
Thjeshtësimi i procedurave
Ngritja besueshmërise
Kontroll me i madhë i menaxhimit
Zvogëlimi i mundësive për keqpërdorim
Ulja e shpenzimeve përkatesisht kosto më të uleta në proces të prokurimit është njëra nga
përparsit kryesore në procesin e prokurimit40. Ulja shpenzimeve bëhet në të gjitha stazat e
procesit të procedurës duke mos pasur nevojë në shpenzim të materialit (letër, tonere etj) si
dhe realizimi i procesit në kohë më të shpejtë.
Ngritja e transparencës ka të bëj me atë se të gjitha palët e interesuara marrin informacionin
e duhur në kohën njëjtë pa diskriminim apo favorizim të palës tjeter, informacion i qartë
dhe i lehtë për t’u gjetur. Njoftimet në përgjithesi siq janë njoftimet për kontratë, njoftimet
për dhënie dhe gjithë njoftimet e tjera bëhen në mënyre elektronike nga autoritetet
kontraktuese prej nga mirret informimi për të gjithë të interesuarit në të njëjtën kohë.
Arritja e transparencës krijon besueshmëri tek palët e interesuara si dhe te taksapaguesit.
Niveli i transparencës, të pajtueshmërisë, performancës, cilësisë dhe të prokurimit publik
për shkak të aplikimin e prokurimit elektronik mund të arrijë një dimension, të cilat jo
vetëm japin për zhvillimin e një sistemit të prokurimit publik që plotëson standardet e
njohura ndërkombëtarisht, por edhe krijon bazë për një ekonomi të tregut të shëndosh me
të ardhurat e konsiderueshme në produktivitetin dhe konkurrencën41.
40
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Thjeshtësimi i procedurave ka të bëjë me atë se operatorët ekonomik të cilët regjistrohen në
sistem dhe kanë dhënë identifikimin e tyre tani më nuk kanë nevojë te vijnë nëpër autoritete
kontrakutese të kërkojnë dosjen në formë shkresore pasi që të njejten mund ta shkarkojnë
direkt nga sistemi dhe kjo është një thjeshtësim procedural. Procesi prokurimit publik
nëpërmjet përdorimit të teknologjisë dhe informacionit është më i lehtë për t’u zhvilluar
sepse procedura e prokurimit kryhet më shpejtë dhe më e thjeshtëzuar se procedura
manuale me shkresa.
Përderisa çdo gjë është në formë elektronik ngritja e besimit është shumë më e lartë pasi që
në të njejtën kohë mirret informacioni si dhe bëhet hapja dhe vlersimi i të dhënave në
mënyrë elektronike. Dosjet e tenderit për

prokurimi publik me mjete elektronike

shkarkohen falas nga interneti kështu që behet edhe vetëdijesimi i operatorëve ekonomik
për ndjekjen e rregullave dhe ngritja e përkushtimit gjatë përgatitjes së ofertave si dhe
kontrollimi është më i lehtë pasi që nuk ka nevojë të kontrollohet dokumentacion shkresor
por vetëm materiali elektronik.
Duke pasur parasysh atë se gjithë procesi bëhet në formë elektronike reduktohet në
maksimum kontakti mes operatorëve ekonomik dhe anetarëve të KVO-se, duke sjellë dhe
reduktimin e hapësirave për korrupsion, pamundësia e ndryshimit të dokumenteve të
ofertës si dhe zvoglimi i mundësive për keqpërdorim.
Avantazhet tjera:
Dorëzimi i dokumentave bëhet përmes rrjetit të internetit nga zyra pa qenë e
nevojshme dorëzimi i ofertës në zarf pranë AK;
Përgatitja e dokumentave standarde të tenderit kërkon më pak kohë dhe me
kosto më të ulet për operatorët ekonomike, pasi eleminohet dërgesa e
dokumentave të tepërta shkresore;
Përgatitja e dokumentave për AK kërkon më pak shpenzime administrative;
Konkurenca dhe

pjesëmarrja e operatorëve ekonomik në procedurat e

prokurimit është më e madhe;
Procesi i vlerësimit të ofertave është më i shpejtë dhe më transparent,
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Auditim më i lehtë
Pranim i ofertave me çmime më të favorshme
Ofrimi i artikujve me cilësi më të lartë
Sipas Komisionit Evropian përdorimi dhe zgjerimi i prokurimit elektronik publik paraqet
përparesi të atilla si qasje dhe rritje e transparencës sepse me automatizim dhe centralizimin
e rrjedhës së informacionit mbi mundësite e tenderëve individual , prokurimi publik
elektronik mund të përmisoj akcesin e firmave në tenderët publik, përveq kësaj priten
përfitime nga ulja

shpenzimeve administrative dhe lehtësimin e procedurave të

prokurimit42.
Sipas Forrester Research, worldwide online tregu është vlerësuar 12.8 trillion dollarë
amerikan në vitin 2006. Pas rritjeve shpërthyes të e - comercit në sektorin privat qeveritë
në gjithë botën kanë filluar t’i kushtojnë vëmendje prokurimit elektronik qeveritar si mjet
për modernizim në sistemin e prokurimit publik43.
Përfitimet e teknologjisë online për efektivitet dhe efikasitet të operacionve të operimit të
qeverisë reflektojnë ndikimin e E-prokurimit qeveritar në shpenzimin e transakcionve dhe
rezultatin e vlerës për para. Në mënyre tipike vendet raportojnë fitimet e efikasiteti 10-20
% të volumit total të prokurimit me anë të mjeteve elektronike që rezultojne në ulje të
kostos së transakcionit dhe çmimit44 .
Legjislacioni i fundit për prokurim publik Direktiva 2004/18/EC dhe Direktiva 2004/17/EC
që janë në zbatim nga Shtetet anetarë të BE-së kanë prodhuar një sistem të modernizuar, të
thjeshtësuar dhe që ngrit fleksibilitetin.
Direktiva 2004/18/EC përdor procedurat për dhënien e kontratave pubike për punë,
kontratat publike për shërbime dhe kontratat publike për furnizime (Komisioni Evropian
2004) .
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Direktiva 2004/17/EC specifikon procedurat e prokurimit për entitetet operative (operatorët
e shërbimeve publike) për ujë, energji, transportim dhe sektorin për shërbime postare.

2.2.2 Disavantazhet e prokurimit elektronik
Përveq avantazheve të mëdha dhe pozitive që ka sistemi i prokurimit elektronik ka edhe
disavantazhe të cilat bëjnë që prokurimi elektronik të mos jetë i përkryer:
Disvantazhet më shumë kanë të bëjne me cilësin e dobët të internetit
Ndërprerja e energjis elektrike gjë që shkakton probleme serioze për arsye se në
proceset e prokurimit çdo gjë ka të bëje me afat të caktuar;
Menagjimi i katalogjeve elektronike me mijëra produkte mund të shkaktoj edhe
gabime teknike nga burimet njerëzore ose nga sistemi për pororosi të mallrave ,
Ngritja e nivelit profesional , shpenzimet e trajnimeve për aftësim në përdorim të
sistemit krijojnë kosto .
3 . Dallimi i prokurimit klasik dhe prokurimit elektronik
Dallimi i prokurimit elektronik dhe prokurimit klasik ( tradicional/manual) ka të bëj mbi atë
se në prosesin e prokurimit elektronik që nga fillimi i procedurës e deri te realizimi i
kontratës procesi kryhet përmes përdorimit të internetit ndërsa në prokurimin klasik ka
mundësi që interneti të përdoret shumë pak .
Dallimi është në atë se prokurimi elektronik bëhet në atë formë që është proces online dhe
operatori ekonomik mund të mos shihen fytyrë për fytyre (face to face) me autoritetin
kontraktues .
Në prokurimin klasik bëhet organizimi i hapjes publike të ofertave të dorzuara në zarfa
ndërsa në procesin e prokurimit elektronik bëhet hapja e të dhënave.
Departamenti i administratës Publike De Hacienda45 ka dhënë në skicat e mëposhtme të
ilustruara për krahasimin e prokurimit elektronik dhe klasik në manualin “ thjeshtë, e
arritshme dhe model i sigurt. Përmes këtyre figurave shihet qartë procesi i prokurimit
45
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manual me atë elektronik si dhe thjeshtësimi i procedurës për arritjen e rezultateve të njëjta
por në formë më të lehtë.

Figura 5. Sipas kërkimeve www.contratacion.info – Administrata publike De Hacienda

Përdorimi i përshkrimit për ndryshimin në mes të porosis tradicionale të prokurimit dhe
prokurimit elektronik , avantantazhet e prokurimit elektronik në relacion me prokurimin
tradicional janë të lidhura me kursmin e shpenzimeve46.
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Fakti që ofertuesit nuk kanë nevoj për të udhëtuar nga vende të ndryshme për të paraqitur
tenderet e tyre në zarf të mbyllura dhe kjo nuk ka të bëjë vetëm me problemet që paraqiten
gjatë udhëtimit që shpesheherë si pasoj e komunikacionit të ngarkuar për pak minuta
ofertuesi nuk ka pasur mundësin e dorzimit të ofertës në kohën e duhur dhe oferta e tillë
klasifikohet te tenderët e dorzuar me vonesë të cilët edhe kthehen të pahapur, tani me
prokurim elektronik mënyra e dorzimit bëhet përmes rrugës elektronike pa pasur nevojë që
ofertuesi të humbet kohë në rrugë që do të thotë se elementi tjetër përfitues i kësaj është
faktori kohë.
Bazuar me këte nuk ka shpenzime as në material letër sepse i gjithë dokumentacioni i
ofertuesit dërgohet në formë elektronike e jo në formë shkresore që kjo ka të bëje me një
reduktim të shpenzimeve administrative si dhe thjeshtësim të procedurës, si dhe shperndarja
e informacionit behët në kohën e njëjtë për të gjithë të intersuarit. Të gjitha specifikimet
teknike të projektit janë të postuara në prokurimin elektronik në portal, kështu që zyrtarë
për planifikim ose zytrtarët e tjerë nuk munden lehtë të japin specifikime shtesë për
përfitimin e tyre privat47.
4 . Modelet e E-Prokurimit
Prokurimi elektronik mund të perkufizohet si proces i blerjes përmes teknologjise së
internetit dhe nga ky është një përkufizim i fuqishëm në kuptimin e asaj se përjashtohen
proceset e vjetra të blerjes përmes telefonit ose faksit48. Egzistojne modele të shumta të
prokurimit por tri janë më të rëndësishme në botën e B2B (biznes to biznes) dhe ato janë :
e para: ana e shitjes, e dyta: ana e blerjes dhe e treta: bazimi i tregut , të cilat janë të
paraqitura në figurën e mëposhtme dhe përcillen me avantazhet dhe disavantazhet e secilës
prej tyre .(Chaffey , 2004)
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Figura 6. The three main e-procurment model alternative fo bayers Source : Chaffey, 2004

_________________________________________________________________________
Në modelin ana e blerjes & ana e furnizuesit një-te-shumë (one-to-many) shitësi krijojn
web-faqen e tij në internet ku blerësit mund të bëjnë shpalosjen e produketeve përmes
katalogut sipas informateve që i ka dhënë furnizuesi në katalog , për mallrat dhe shërbimet
si dhe është përgjegjës për lidhur transakcionet me furnizuesin , në shumicën e rasteve
transakcioni kryhet në mënyrë elektronike dhe përmes sistemit ERP.
Në modelin e ana e blerjes dhe blerësit “shumë te një” ( many to one) në anën e shitjes
është kur kemi të bëjmë me shumë blerës dhe me një furnizues që në kët rast kemi të
bëjmë me prokurim të centralizuar.
Në modelin e “shumë te shumë” ( many to many) është kur kemi shumë shitës dhe shumë
blerës që e ka kuptimin e tregut të hapur përkatësisht prokurimit të decentralizuar.
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Modeli

Avantazhet

ana e shitjes

Përparësia e qartë për shitësit Disavantazh për blerësit është

one to many

është se ata mund t'i krijojnë se kthimi i mallit në rast të
dhe mbajnë katalogët e tyre me

Disavantazhet

mospërputhjes

është

me

e

produktet e shitjes.Është vetëm vështirë dhe kërkon procedurë
një shitës dhe ka shumë blerës.

në vete

Avantazh për bleresit është se

Disavantazh për shitësit është

mund të blejnë nga shtëpit e se duhet të bejnë transportin që
tyre

në disa raste ka një kosto më
shumë

ana e blerjes

Avantazh për shitësin është se Disavantazh është se bizneset e

many to one

monoplizon tregun

vogla iu bie prodhimi dhe shitja

avantazh për blerësin është se
ka të bëjë me një furnizues ( në
rastet kur APP mund të lidh një
kontratë për furnizim në nivel
kombëtar )
Tregu i hapur

Avantazh për blerësin është se Disavantzah për shitësit është

many to many

ka me shumë opcione për se tregu është më i gjerë andaj
zgjidhje dhe tregu është i hapur edhe përfitimet janë më të
përmes të cilit arrihet vlera për vogla
para. Prokurim i decentralizuar.
Tabela 1. Vlersimi i modeleve alternative te prokurimit per blersit
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5. Fazat kryesore te prokurimit elektronik
Prokurimi elektronik përdoret sipas metodave elektronike në secilën fazë të procesit të
blerjes. Prokurimi elektronik mbulon çdo hap që nga procesi njoftimit e deri te pagesa dhe
në disa raste

edhe menaxhimin e kontratës bëhet në formën elektronike. Prokurimi

elektronik skicohet në keto faza:

E-njoftimi

E
Tenderimi

E- dhënia

E-Rexhistri

E-Faturimi

E- ankandi

E- Porosia

E-Pagesa

Figura 7. Hapat e prokurimit elektronik

Secili hap nga të skicuara kryhet edhe në prokurimin klasik por të gjithë hapat e procesit
përgatitet në shkresa, një pjesë e tyre dërgohet në forme elektronike por gjithsesi duhet
ruajtur edhe kopjen në form shkresore .
E-Procurement Lifecycle
•menaxhimi i
kontratës
dhe pagesa

•njoftimi i
dhënies dhe
kontraktimi

•publikimi i
njoftimit

pune

sherbime

te tjera

furnizime
•hapja e të
dhënave dhe
vlerësimi

Figura 8. Cikli i E-Prokurimit
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6. PROKURIMI ELEKTRONIK NË VENDET E RAJONIT
Në vitin 2007 Komisioni Evropian ka nënshkruar një marrveshje për të financuar një
projekt hulumtimi ELLECTRA Web (Prokurimit publik elektronik europian për aplikimin
e kornizës në rajonin ballkanit perendimor) me qëllim të zhvillimit dhe specifikimit dhe
aplikimit të prokurimit publik elektronik për një kosto më efektive për përdorim të
ndërveprueshëm të sigurt dhe në përputhje me rregullat e BE-s.49
Sipas Martyn Trybus nuk ka bazë të përbashkët por ka dallime në mes të vendeve të
ballkanit në lidhje me ekonomite e tyre , sistemet ligjore dhe sistemit të prokurimit publik .
Përputhshmëria e ligjeve kombëtare të prokurimit publik për vendet kandidate

sipas

plotësimit të kërkesave të BE-se, ligji i prokurimit publik është një çështje e rëndësishme
kur të vendoset nëse një vend është i gatshëm t’i bashkohet unionit evropian.50
Vendet e Ballkanit Perëndimor e kanë rrugën të hapur drejtë integrimit të tyre në BE-së
dhe të njëjtat duhet të bëjnë adoptimin e sistemit elektronik të prokurimit në përputhje me
kornizën

legjslative

të

BE-se

për

prokurimin

publik,

për

shkak

të51:

a) Procesit më transparent të prokurimit që sigurojnë përdorimin e drejtë të fondeve
publike ;
b) Arritja e mundësive të barabarta për pjesëmarrjen e furnizuesve të mëdhej brenda secilit
vend ;
c) Lehtësimi i aksesit të furnizuesve të BE-së për tregjet e Ballkanit Perëndimor të
prokurimit publik që rezulton në transferimin e BE-së së ekspertizës dhe know-how në
rajon;
d) Përgatitjen me kohë pjesëmarrjen e plotë të Ballkanit Perëndimor furnizuesit në tregjet e
prokurimit publik BE nëpërmjet zgjidhjeve elektronike ndërvepruese të Prokurimit Publik.
Prokurimi elektronik ka gjetur zbatimin e tij në të gjitha shtetet e Europës e pothuajse edhe
në shtetet e Ballkanit, përjashtimisht në Kosovë nuk është duke u zbatuar ende edhe pse me

49
50

http://www.ellectra-web.eu/
The reform of Public Procurement Law in the Western Balkans - http://www.ippa.org

51

European electronic public procurement application Framework in the Western Balkan
region http://cordis.europa.eu/search/index.cfm
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LPP 04/241 është paraparë që të fillohet me ndërtimin e sistemit të prokurimit elektronik.
Ndërkohë, që shkalla e zbatimit të prokurimit elektronik ndryshon nga një vend i BE-së në
tjetrin, shtete si Danimarka dhe Britania kanë arritur nivele mjaft të larta sofistikimi duke
përfshirë përdorimin e mënyrave elektronike që nga njoftimi i parë i tenderit e deri te
faturimi nëpërmjet internetit. Midis vendeve të Ballkanit, kandidate të BE-së, Maqedonia e
vuri në funksionim prokurimin elektronik në vitin 2006, ndërsa Kroacia e përfshiu atë në
ligjin për prokurimet publike i cili hyri në fuqi në 1 janar 2008.52
6.1 Prokurimi publik elektronik në Shqipëri
Legjislacioni: Qeveria e Republikës së Shqipërisë me datën 20.11.2006, nr. 9643 (i
ndryshuar me ligjin nr 10 309 i datës 22.07.2010) ka aprovuar zyrtarisht Ligjin e
Prokurimit Publik. Ky ligj është amandentuar disa herë për të inkorporuar kërkesat e
Komisionit Evropian në mënyrë që ligji të jetë i harmonizuar me Direktivat Evropiane
2004/17 dhe 2004/18 p 137 për prokurim publik.
Institucionet qëndrore të prokurimit :
Agjencioni i Prokurimit Publik
Komisioni i Prokurimit Publik
Avokati i Prokurimit Publik
Agjencioni i Prokurimit Publik shërben si organ legjislativ dhe si organ këshillues për
Autoritetet Kontraktuese në proceset e prokurimit. APP -ja propozon rregulla dhe
procedura të prokurimit publik në Qeveri, harton dokumentet standarde të ofertimit, nxjerr
buletinin e njoftimeve për kontratë, ofron këshilla dhe ndihmë autoriteteve kontraktuese
dhe detyra tjera të percaktuara me ligj.
Komisioni i Prokurimit Publik bën shqyrtimin administrativ të ankesave nga operatorët
ekonomik si palë të paknaqura në rastet kur mendojnë se i’u është bërë e padrejtë.
Komisioni i Prokurimit Publik u krijua me qëllimin për të koordinuar sistemin e prokurimit
publik në Shqipëri, me traditat ligjore të Bashkimit Europian. KPP-ja u krijua në bazë
të Ligjit të Prokurimit Publik, si organi më i lartë në fushën e prokurimeve, i cili garanton

52

https://www.app.gov.al/

Faqe 32
-Pёrdorimi i praktikave tё prokurimit elektronik nё evropёn juglindore pёr Kosovёn-

mbrojtje ligjore për tenderuesit dhe interesat publike në të gjitha fazat e procedurave të
prokurimit publik, koncesioneve, ankandeve dhe lejeve minerare53.
Avokati i Prokurimeve është një institucion i pavarur që mbron të drejtat e ofertuesve duke
monitoruar dhe hetuar procedurat e prokurimit publik dhe të dhënies me konçesion në
Shqipëri, në zbatim të ligjit dhe për më shumë transparencë dhe përgjegjshmëri nga
autoritetet kompetente54.
Ligji i Prokurimit Publik në Republikën e Shqipërisë parasheh aplikimin e platformës se
prokurimit publik elektronik për të gjitha Autoritetet Kontraktuese përmes të cilës
platformë bëhet ofertimi në mënyrë elektronike duke minimizuar praktikat korruptuese,
rritjen e transparencës në procesin e prokurimit dhe minizimin e kostos së përgaditjes së
ofertës nga operatoret ekonomik. Implementimi i prokurimit elektronik në Republikën e
Shqipërisë ka filluar të implementohet nëpërmjet Agjencisë së Prokurimit Publik dhe është
bërë me ndihmën e projektit teknik të financuar nga USAID.
Duke filluar nga data 4 dhjetor 2007, qeveria shqiptare ka miratuar zyrtarisht për
përdorim sistemin e prokurimit elektronik, pas pilotimit të suksesshëm të tij nga Korporata
Energjetike Shqiptare (KESH) , në tenderin me vlerë 220 milion euro për blerjen e
furnizimit vjetor me energji elektrike. Forma e prokurimit elektronik, e vënë në funksionim
në nëntor 2007 dhe që konsiderohet si një zhvillim në luftën kundër korrupsionit,
mbështetet nga Marrëveshja e Sfidës së Mijëvjeçarit me qeverinë e SHBA-së. Prokurimi
elektronik implemtohet me rregullat e njejta sikurse edhe prokurimi në formë shkresore.
Sistemi i prokurimit elektronik (SPE) është ndërtuar në bazë të direktivave,
standardeve dhe kërkesave funksionale të BE-së. Vënia në përdorim e këtij sistemi bën që
Shqipëria të jetë plotësisht në përputhje me synimet e planit të veprimit i2010 të BE-së për
qeverisjen elektronike. Objektivi i tij është që deri fund në vitit 2010, 100% e procedurave
të prokurimeve publike të përfshihen në SPE dhe 50% e tyre të realizohen në formë
elektronike. Aplikimi i sistemit të prokurimit publik elektronik në Shpipëri ka rritur

53
54

www.kpp.gov.al
www.avp.gov.al
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shkallën e kënaqëshme të realizimit të projekteve duke ulur koston si dhe ka rritur qasjen në
informacione nga ana e opertorëve ekonomik.55
Procedurat elektronike

kanë rezultuar të efektshme në zvogëlimin e mundësisë për

korrupsion, megjithëse kërkohet përkushtim i vazhdueshëm nga të gjithë antarët, në të
gjitha fazat e proçesit të prokurimit. Tendenca e shkeljes së barazisë në proçedurat e
prokurimit është ulur mjaft si pasojë e rritjes së transparencës nëpërmjet aplikimit të këtij
sistemi, që jo vetëm ka eleminuar çdo mundësi manipulimi të dokumentacionit të
ofertuesve, por ka lehtësuar edhe kontrollin mbi këto procedura, duke rritur në këtë mënyrë
edhe efektivitetin e punës ne kohë dhe në cilësi56.
Sipas Avokatit të prokurimeve në Shqipëri në vitin 2008 është konstatuar arritje aplikimin
e sistemit elektronik sepse është shtuar numri i operatorëve ekonomikë që marrin pjesë në
tendera, ku numri i operatorëve ekonomikë që ofertojnë në prokurimet elektronike është
mesatarisht 6 operatorë për çdo prokurim në raport me numrin e operatorëve ekonomikë që
konkurojnë me zarfa, afërsisht 2.5 për çdo prokurim publik.
Bazuar në konstatimet e tilla lënë të kuptohet se nga përdorimi i sistemit elektronik për
kryerjen e aktiviteteve të prokurimit përfitojne autoritet kontraktuese, opertaorët ekonomik
dhe vet populli i një shteti pasi që eliminohen hapësirat për keqpërdorime dhe si rezultat i
saj paraja publike shpenzohet në mënyre drejtë.
Përmirësimi i transparencës është shoqëruar dhe me tregues statistikor. Nga të dhënat
statistikore të nxjerra nga sistemi i cili administrohet nga APP-ja57 rezulton se;
për vitin 2005-2006 asnjë procedurë prokurimi nuk ishte e publikuar në sistem;
për vitin 2007 janë publikuar rreth 8.000 procedura prokurimi;
për vitin 2008 janë publikuar rreth 9.000 procedura prokurimi nga të cilat 10% e
tyre jane kryer me mjete elektronike.
Nga 2009 e tutje të gjitha procedurat e prokurimit janë kryer me mjete
elektronike.

55

Raporti vjetor 2010- Avokati I prokurimeve http://www.avp.gov.al
Raporti vjetor 2010- Avokati I prokurimeve http://www.avp.gov.al
57
http://www.app.gov.al- Agjencioni i prokurimit publik ne Shqiperi
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Sipas raportit të monitorimit për përdorimin e sistemit të prokurimit elektronik58
përfaqësuesit e AK-ve thonë se sistemi i prokurimit elektronik e ka rritur efektivitetin e
procedurave të prokurimit. Nuk ka më vonesa dhe procedurat kryhen në një kohë të
shkurtër. Krahasuar me procedurat e prokurimit në letër, komunikimi midis AK-ve dhe OEve është shumë më i shpejtë. Konkurrenca e ndershme në procedurat e prokurimit është
tashmë e garantuar në maksimum, duke qënë se ofertuesit e mundshëm nuk e njohin njëritjetrin paraprakisht, sepse pjesëmarrja në një procedurë të caktuar është anonime deri në
ditën e hapjes së ofertave. OE-të nuk kanë asnjë mënyrë për të gjetur, nëpërmjet kanaleve
zyrtare, informacion në lidhje me ofertuesit e tjerë të mundshëm. Në të njëjtën kohë,
anëtarët e komisioneve vlerësuese të ofertave

shprehen se ndërhyrjet jozyrtare dhe

influencat informale nga ofertuesit potencialë nuk përbëjnë më shqetësim për ta, pasi
askush nuk ka informacion për ofertat që janë paraqitur deri para ditës së hapjes së tyre.
Sistemi i prokurimit elektronik nuk lë vend për përjashtime apo lëshime në këtë drejtim.
Një shqetësim i përmendur nga AK-të ishte se ata janë nën kontroll të fortë nga specialistët
e auditit dhe janë të detyruar të printojn çdo dokument elektronik në pajtueshmëri me
kërkesat e tyre. Printimi rrit disa herë, në mënyrë të panevojshme, kostot e procedurave të
prokurimit. Ligji i prokurimit nuk u kërkon AK-ve t’i printojnë të gjitha dokumentat e
ofertave dhe të arkivojnë në letër dokumente, që do të mund të jenë më vonë subjekt i
kontrolleve të brendshme ose të jashtme. Në përgjithësi, rritja e pjesëmarrjes së OE-ve në
procedurat e prokurimit ka çuar në rritje të konkurrencës që, nga ana tjetër, ka sjellë
kursime në fondet e përdorura për prokurimet publike.
Sipas Web-faqës së Agjencionit të Prokurimit Publik në Shqipëri numri i regjistrimit të
autoriteteve kontraktuese në sistem shkon në 1892.
Numri i operatroerve ekonomik te regjistruar ne sistem eshte 109,369, ku prej tyre ne vitin
2011, në sistemin e prokurimit elektronik, janë regjistruar 347 operatorë ekonomikë të rinj
58

Monitorimi i Përdorimit të Sistemit te prokurimit Elektronik i realizuar me mbështetjen e Popullit
Amerikan përmes Programit Prag të Korporatës së Sfidëssë Mijëvjeçarit për Shqipërinë II (MCCA2), i cili
administrohet nga Agjencia e Shteteve të Bashkuara për Zhvillim Ndërkombëtar (USAID). Dhoma Amerikane
e Tregtisë në Shqipëri mban përgjegjësi të plotë për brendinë e këtij raporti, i cili nuk përfaqëson detyrimisht
pikëpamjet e Korporatës së Sfidës së Mijëvjeçarit, USAID-it, apo të qeverisë së Shteteve të Bashkuarahttps://www.app.gov.al/e
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nga të cilët 119 janë operatorë ekonomikë të huaj. Përqindja e konsiderueshme e numrit të
operatorëve të huaj të regjistruar në sistem gjatë vitit 2011, krahasuar me operatorët
shqiptar të regjistruar po gjatë këtij viti, tregon nivelin e lartë të besueshmërisë që ka krijuar
59

ky sistem jo vetëm brenda vendit, por edhe jashtë tij .
Prokurimet elektronike realizohen duke bërë krijimin e dosjes së tenderit me mjete
elektronike. Në procesin e prokurimit publik me mjete elektronike, sistemi i komunikimit
përdoret për të marrë oferta, kërkesa për pjesëmarrje dhe çdo dokument tjetër që kërkohet
për zhvillimin e një procesi prokurimi konform legjislacionit. Sipas rregullave te prokurimit
dhe udhëzuesit për pëdorim të sistemit në Shqipëri, autoritetet kontraktore, për të kryer
hapin e parë për zhvillimin e një procedure të prokurimit në mënyrë elektronike, duhet të
marrin të gjitha masat për pranimin e nënshkrimit të thjeshtë elektronik, duke u regjistruar
pranë zyrës së IT-së, së agjencisë për prokurim publik. Para fillimit të procedurës
elektronike të prokurimit autoriteti kontraktues duhet të dërgojë identifikimin e antarëve të
komisionit të vlerësimit të ofertave dhe zyrtarit të prokurimit si dhe një adresë komunikimi
për secilin prej tyre

në mënyrë që Agjencia e Prokurimit Publik të hapë llogaritë e

përdoruesve. Antarët të cilët rexhistrohen në sistem ju krijohet llogaria dhe me hapjen e
kësaj llogarie për çdo përdorues, kjo llogari mbetet dhe bëhet e përdorshme nga secili
anëtar i njësisë së prokurimit dhe i komisionit të vlerësimit të ofertave për çdo lloj
procedure të ardhshme të prokurimit elektronik. Llogarija krijohet me emrin e përdoruesit
dhe fjalëkalimin e që më pas përdoruesi për shkaqe të konficidalitetiti është i obliguar që të
ndryshoj fjalëkalimin. Njësia e prokurimit është përgjegjese për hartimin e dokumenteve të
tenderit, në përputhje me legjislacionin në fuqi. Kjo njësi, ka për detyrë hedhjen në sistem
të dosjes së tenderit, si dhe vendosjen e llojit të formatit të hedhjes së dokumentave (Pdf
ose word), prej nga palët e intresuar mund të bëjnë shkarkimin e dosjeve dhe të përgatisin
ofertat e tyre. Zyrtari autorizuar i prokurimit bën përcaktimin e kritereve të pjesëmarrjes
për tender në dosjen e tenderit të cilat me pas regjistrohen në sistem duke u nisur nga
kriteret e përgjithshme të pranimit, kapaciteti ekonomik dhe financiar, kapaciteti teknik
dhe cilën metodë e vlerësimit do të përdoret çmimi më i ulët i vlerësuar apo çmimi më i
ulët dhe të tjera kështu që në sistem plotësohet komplet aplikacioni deri në fazën e
59
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përfundimit ku edhe duhet klikuar në butonin “Përfundo” dhe bashkëlidhet dokumenti i
tenderit.
Sipas raportit vjetor të prokurimit nga Agjencioni i Prokurimeve në Shqipëri për periudhën
nga 1 Janar 2010 deri në 31 Dhjetor 2010 dhe 1 Janar 2011 deri në 31 Dhjetor 2011 të
dhënat për numrin e procedurave të prokurimit publik, fondin limit përkatës, numrin e
procedurave të fituara (njoftim fituesi) me fondin limit dhe fondin e ofruar përkatës si dhe
kursimin në %, të zhvilluara në sistemin elektronik gjatë vitit 2010 & 2011 janë si më
poshtë :
Llojet e procedurave-2010

Nr.Total
procedurave

Procedure e hapur nderkombetare

i

% qe ze Fondi i
ofruar
ndaj
Fondil limit te
prokuruar

% qe ze Fondi i
kursyer
ndaj
Fondil limit te
prokuruar

5

93%

7%

Procedure e hapur

1733

89%

11%

Kerkese per propozim

1437

86.5%

13.5%

Sh.konsulence, k.projektimi

69

80%

20%

Totali

3244

88%

12%

Llojet e procedurave 2011

Nr.Total
procedurave

Procedure e hapur nderkombetare

12

% qe ze Fondi i
ofruar
ndaj
Fondil limit te
prokuruar
97.8%

% qe ze Fondi i
kursyer
ndaj
Fondil limit te
prokuruar
2.2%

Procedure e hapur

2254

87.2%

12.8%

Kerkese per propozim

1890

86.8%

13.2%

Sh.konsulence, k.projektimi

59

90.7%

9.3%

e kufizuar mbi kufirin e larte monetar

1

54.1%

45.9%

Procedure negocim me shpallje paraprake

1

99.0%

1.0%

4217

79.9%

20.1%

i

nderkombetar

Totali

Tabela 2. Sipas analizes se perdorimit te procedurave dhe fondit te kursyer ne Shqiperi

Nga të dhënat e pasqyruara në tabelën e mësipërme, rezulton se fondi i kursyer ndaj fondit
limit (vlerës së parashikuar) për vitin 2010 është 12% ,ndërsa për vitin 2011 është 20.1%.
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6.2 Prokurimi publik elektronik në Maqedoni

Qeveria e Maqedonis ka bërë ndryshimin e Ligjit të Prokurimit Publik në shkurt të vitit
2012 përmes të cilit obligohen autoritetet kontratuese për zbatimin e rregullave dhe
procedurave të prokurimit. Ligjit për Prokurimin Publik përfshin: Ligji për Prokurimin
Publik ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë", nr 136/2007), Ligji për ndryshimin
dhe plotësimin e Ligjit për Prokurim Publik ("Gazeta Zyrtare eRepublika e Maqedonisë "nr
130/2008), Ligji për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit për Prokurim Publik (" Gazeta
Zyrtare e Republikës së Maqedonisë "nr 97/2010), Ligji për ndryshimin dhe plotësimin e
Ligjit për Prokurim Publik ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" nr 53/2011) dhe
Ligjit për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit për Prokurim Publik ("Gazeta Zyrtare e
Republikës së Maqedonisë", nr 185/2011).
Institucionet qëndrore të prokurimit:
-

Zyra (Byro) për Prokurim Publik

-

Komisioni Shtetror i Apelimit

Zyra (Byro) e Prokurimit Publik është një entitet publik i vendosur pranë Ministrisë së
Financave. Byroja ka kompetencë dhe detyrë në themelimin e sistemit të prokurimit në
Maqedoni dhe është përgjegjëse për implementimin dhe monitorimin e zbatimit të
rregullave dhe procedurave të prokurimit në të gjitha autoritetet kontraktuese, mirmban
sistemin elektronik të prokurimit, organizon trajnime, përkrah me këshilla dhe ndihmon
autoritetet kontraktuese në aktivitetet e prokurimit si dhe detyra tjera që i jipen sipas ligjit.
Komisioni Shteteror i Apelimit bën shqyrtimin administrativ të ankesave nga ana e palëve
të interesuar të cilat pretendoj se iu është bërë e padrejtë nga autorteti kontraktues në rastet
e prokurimeve, koncesioneve dhe partneritetit publiko-privat. Komisioni Shtetror i
Apelimit është një institucion ligjor dhe i pamvarur ndaj çdo ndikimi të palës së tretë dhe
organeve tjera shtetrore gjatë shqyrtimit të ankesave.
Projekti e-Qeveri (eQev) i USAID-it ka ndihmuar Qeverinë e Maqedonisë për të themeluar
një sistem elektronik për prokurim i cili plotësisht përputhet me direktivat e Bashkimit
Evropian dhe përkrahë të gjitha format e prokurimit publik përfshirë këtu edhe ankandet
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elektronike. Platforma e sistemit elektronik për prokurim publik në Maqedoni është lansuar
zyrtarisht në vitin 2006 ku disa autortitete kontraktuese kanë filluar t’a përdorin 60 por ka
qenë një sistem i kufizuar. Qeveria e Maqedonis e ka përkrahur këtë system i cili çdo vit ka
pasur rritje të shfrytëzimit të sistemit përmes të cilit janë kryer aktivitetet e prokurimit. Që
nga janari i vitit 2010 prokurimi elektronike bëhet i vetmi sistem i centralizuar për njoftime
dhe kryerje të procedurave të prokurimit publik të vendit 61. Sipas statistikave të dhëna në
web faqen www.egov.org.mk për periudhën 2008, 2009 dhe 2010 në sistem janë
rexhistruar:
Gjatë periudhës 1 tetor 2008 – 30 shtator 2009 62
258 autoritete kontraktuese ,
1960 operator ekonomik,
6970 njoftime të kontratave janë publikuar,
8590 njoftime për dhënie të kontratave ,
82 procedura te prokurimit elektronik dhe
85 ankande elektronike
Gjate kësaj periudhe sipas statistikave janë ruajtur 4.3% te mjeteve të taksa paguesve
Gjatë periudhes 1 tetor 2009 dhe 30 shtator 2010:
1074 autoritete kontrakutese (100%) janë rexhistruar në sistem dhe të gjitha e perdorin
sistemin,
2457 operator ekonomik jane ri-rexhistrua
Janë publikuar 8994 njoftime të kontratës
7798 njoftime për dhënie të kontratës
289 procedura të prokurimit elektronik
637 ankande elektronike
Gjatë kësaj periudhe janë ruajtur 14.8% te mjeteve të taksa pagueseve .
Sipas raportit të Byrosë për prokurim publik ne sistem janë të rexhistruar:
1300 autoritete kontraktuese;
60

http://www.egov.org.mk/Default.aspx?id=30a9c3a4 -e37d-4138-bc0d-63304f71d267#development, E-Gov
Project, E- Procurement
61
https://e-nabavki.gov.mk
62
www.egov.org.mk
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4000 operator ekonomik;
7800 njoftime për kontratë;
7945 njoftime për dhënie;
1020 procedura të prokurimit elektronik;
3505 ankande elektronike;

Rexhistrime

Viti 2009

Viti 2010

Viti 201163

autoritete kontraktuese

258

1074

1300

operator ekonomik

1960

2547

4000

njoftime të kontratave

6900

8994

7800

njoftime për dhënie të 8590

7798

7945

431

1020

637

3505

kontratave
procedura të prokurimit 82
elektronik
ankande elektronik

85

Tabela 3. Sipas analizes se rexhistrimit te autoritetve kontraktese ne Maqedoni

Prokurimi elektronik sot është rritur si sistem në funksion te https://e-nabavki.gov.mk, e
cila është përdorur për të arritur efikasitet dhe efiktivitet më të madhe dhe kosto më të ulët
në fushën e prokurimit.
Sipas raportit të progresit 2011është arritur progres në fushën e prokurimit publik ku
procedurat janë bëre me transparente por kapaciteti administrativ i autoriteteve kontrakuese
është ende i dobët64.
Ankandet elektronike në Maqedoni sipas Ligjit të Prokurimit publik lejohet në përdorimin e
fazave të procedurave përfundimtare : procedura e hapur, procedurën e kufizuar,
procedurën e thjeshtuar konkurruese me publikimin e njoftimit dhe Procedura e negociuar
me publikim të njoftimit për kontratë. Përdorimi i e-ankandeve deri më tani ka qenë i
kufizuar për shumicën autoriteteteve, edhe pse neni 24 i Ligjit për ndryshimin dhe

63

Raporti vjetor 2011i Byros se PP
Brussels, 12/10/2-11 SEC (2011) 1203 Final
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport_2011_en.pdf
64
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ndryshimet në ligjin mbi Prokurimin Publik (2008) përfshin detyrime të reja për përdorimin
e e-ankandeve nga autoritetet kontraktuese. Amandamentimi i Ligjit të Prokurmit Publik në
mënyre graduale përcakton përdorimin gradual të elektronike, 30% për vitin 2010, 50% në
vitin 2011 dhe 100% në vitin 2012. Të gjitha autoritetet kontraktuese janë të informuar se
nga 1 janar 2012, ata janë të detyruar me ligj të përdorin ankandin elektronik në 100% të
numrit të njoftimeve të publikuara të tenderit (njoftimet e kontratës). Sipas nenit 8 të Ligjit
për ndryshimin e Ligjit për prokurimin publik (Gazeta Zyrtare 97/10), autoriteti kontraktues
është i obliguar që të përdorë ankandin elektronik në 100% e numrit të shpalljeve të tenderit
të publikuara për procedurë të hapur, procedurën e kufizuar, procedurë e negociuar me para
publikimi dhe procedura thjeshtuar konkurruese65.
6.3 Prokurimi publik elektronik në Bullgari
Ligji kombëtar në fushën e prokurimit publik në Bullgari daton nga viti 1997 i cili ka pasur
ndryshime në vitin 199966dhe më pas kanë pasuar ndryshimet e tjera konform rregullave te
BE-së.Ligji i prokurimit publik ka pasur ndryshime dhe akti i fundit ka hyrë në fuqi në datë
01.10.2004 për përshtatje me rregullat evropiane i cili disa herë është amendametuar në
përputhje me rregullat dhe direktivat europiane e më pas në vitin 2006 ka pasur
amandamentime në realcion kur Bullgaria u bë pjese e bashkimit evropian67, dhe
amandamtime të tjera ne vitin 2007, 2008,2009 dhe amandamentimi i fundit është bërë në
korrik të vitit 2010. Procedurat e prokurimit publik në Bullgari janë ekuivalente me
rregullat dhe direktivat 2004/17/EC dhe 2004/18/EC të Bashkimit Evropian.
Rexhistri i prokurimit publik mirëmbahet nga Agjencia e Prokurimit publik në kuadër të
Ministrisë së Ekonomisë, Energjetikës dhe Turizmit. Sistemi i prokurimit publik në
Bullgari bazohet në transparencë dhe llogaridhënie, konkurencë të drejtë dhe të lirë si dhe
tretman të barabartë për tenderues.
Agjencioni i prokurimit publik është krijuar në mars të vitit 2004 i cili e mirmbanë dhe
udhëheq rexhistrin e prokurimit , që është një bazë e të dhënash elektronike që përmban
65

https://e-nabavki.gov.mk
The Public Procurement system in Bulgaria, Roumen Trifonov and Marieta Popova.
67
Preliminary (ex-ante)Centalized control over negotiated procedures without prior notice –The practice of
the public procurement agency of Bulgaria –Miglena Pavlova
66
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informata rreth gjithë procedurave. Tenderimi elektronik është zhvilluar dhe lejon që
entitetet kontraktuese të ngarkojnë dokumentet e kontratës në web faqet e tyre apo në web
faqen e Agjencionit të prokurimit në mënyre që operatoret ekonomik të interesuar të kenë
mundësin e shkarkimit të atyre dokumenteve.
Prioriteti kryesor i Agjencisë së Prokurimit pubike është për të siguruar efikasitetin e
sistemit të prokurimit publik, në përputhje me parimet e përgjithshme siq janë :
-

publiciteti dhe transparenca;

-

konkurrenca e lirë dhe lojale;

-

mundësi të barabarta për të gjithë kandidatët dhe jo-diskriminim.

Agjencia menaxhohet dhe përfaqësohet nga drejtori ekzekutiv dhe organizohet në drejtoritë
e mëposhtme:
Drejtoria "Financiaro-Ekonomike dhe Administrativo-Ligjore aktivitetet"
Drejtoria per "Monitorim, analiza dhe metodologjia e prokurimeve publike"
Drejtoria "Baza e të dhënave elektronike"
APP-ja punon në bashkëpunim të ngushtë me:
- Zyren Kombëtare të Auditimit në Bullgari - për kontrollin e autoriteteve kontraktuese dhe
shpenzimin e parave publike;
- Agjencionin Publik për Kontrollin e Brendshëm Financiar – për auditimet e brendshme të
subjekteve publike si një formë e kontrollit ex-post.
- Komisionin për Mbrojtjen e Konkurrencës (CPC)– për ankesat e kontratave të prokurimit
publik;
-Gjykatën e Lartë Administrative - për ankesat si një trup i shkallës së dytë .
Të gjitha këto organe punojnë në bashkëpunim të ngushtë për zbatimin e politikës së
përbashkët në fushën e prokurimit publik.
Përgjegjësitë kryesore të Agjencisë së Prokurimit Publik janë fokusuar në:
- Përditësimin e kuadrit ligjor në fushën e prokurimitpubliku;
- Futja e praktikave uniforme për prokurimin publik;
- Kontrollin e procesit të prokurimit publik, veçanërisht të quajtura ex-ante të kontrollit;
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- Publicitetin, sigurimin dhe transparencën në proceset e prokurimit.68
Funksionet e APP-së përfshijnë këshillimin e qeverisë për zhvillimin e politikave të
prokurimit publik, hartimin dhe komentimin e legjislacionit primar dhe sekondar, duke
përfshirë projektet për marrëveshjet ndërkombëtare; zhvillimin e procedurave standarde
dhe rutinat, hartimin e njoftimeve standarde dhe forma të kontratës për kontratat e
prokurimit publik dhe përgatitjen e udhëzimeve .
Sipas web-faqës së Agjencionit të Prokurimit Publik të Bullgaris69 në pjesën e kërkimit të
Autoriteteve kontraktuese shihet se janë të regjistruara mbi 3,250 autoritete kontraktuese /
entitete / filiale dhe mbi 16,380 kontrakator të rexhistruar70.
Portali i Prokurimit Publik ofron tri lloje të qasjes:
Përdoruesit e paregjistruar;
Antarë të regjistruar;

Agjentet e autorizuar të prokurimit duke përdorur nënshkrimin elektronik.
Sipas direktivave të BE-së të cilat janë të inkorporuara në ligjet kombëtare kemi disa lloje
të procedurave të prokurimit publik të rregulluara nga LPP-së:
(a) procedurën e hapur,
(b) procedurën e kufizuar
(c) procedurë të drejtpërdrejtë negociator,
(d) dialogun konkurrues dhe
(e) konkurs projektimi.
Një procedurë e hapur është një procedurë me të cilën të gjitha palët e interesuara mund të
paraqesin një ofertë, kurse në procedurën e

kufizuar vetëm kandidatët e kualifikuar të

ftuar nga autoriteti kontraktues mund të dorëzojë një ofertë. Këto dy procedura janë
përdorur në qoftë se kushtet për kryerjen e dialogut konkurrues apo procedurës së
negociuar nuk janë të pranueshme, ndërsa zgjedhja ndërmjet procedurës së hapur dhe të
kufizuar është një çështje e gjykimit të autoritetit kontraktues.

68

The Public Procurement system in Bulgaria, Roumen Trifonov and Marieta Popova.
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Kerkim I dates 12.09.2012 ne rop3-app1.aop.bg
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Procedurat negociuara përfshijnë: një procedurë të negociuar me shpallje paraprake të
njoftimit të kontratës, ku autoriteti kontraktues negocion kushtet e kontratës me një ose më
shumë kandidatë kualifikuese pas kryerjes së një procedure para-kualifikuese, dhe një
procedurë të negociuar pa publikimin paraprak të njoftimit të kontratës, ku autoriteti
kontraktues negocion kushtet e kontratës me një ose më shumë personave të veçantë.
Sipas procedurës së dialogut konkurrues, e cila është përdorur në qoftë se objekti i
kontratës është komplekse, çdo palë e interesuar mund të paraqesë një kërkesë për ofertë
por dialogu bëhet vetëm me palët e kualifikuara (dmth në përputhje me kërkesat e
shpallura fillimisht) ku autoriteti kontraktues shpërblen një ose më shumë nga kandidatët,
të cilët janë ftuar për të paraqitur ofertat përfundimtare.
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V. SISTEMI I PROKURIMIT PUBLIK NË KOSOVË
Kompani të ndryshme përfshirë edhe autoritetet kotraktuese në bazën e kërkesave nga njësit
kërkuese përkatëse furnizojnë produkte ,shërbime ose punë mbi bazën e kërkesave .
Baza e kërkesës duhet të bëhet duke bërë një analizë të nevojave si dhe duke llogaritur se
si do t’i avancoj ky prokurim objektivat institucionale të autoriteteve kontraktuese71.
Kërkesat drejtohen në departamentet e prokurimit të cilat sipas rregullativës përcaktojnë
klasifimimin e kërkesës në bazë të llojit, vlerës dhe procedurës.
Zyra e prokurimit është përgjegjëse për inicim të procedurës me njoftim për kontratë duke
dhënë informacione të mjaftueshme për operatorë ekonomik dhe palë të interesuar , vetëm
pasi të jetë bërë deklarata e nevojave dhe disponueshmëria e mjeteve, aplikacion ky që
inicohet nga zyrtari autorizues dhe me pas e aporvuar nga zyrtari kryesor administrativ dhe
zyrtari kryesor financiar72 i cili dëshmon se mjetet për atë projekt janë të disponueshme.
Fazat e implemetimit të një projekti ndahen në dy pjesë në atë procedural adminstrativegjatë kohës sa kryhet procedura deri te njoftimi për dhënie të kontratës dhe pjesa e dytë
është pjesa detyrimore ( obliguese) kur autoriteti kontraktues hyn në mardhënie detyrimore
me palën tjetër .
Pjesa formale administrative ka të bëjë me procedurat e prokurimit , ndërsa pjesa
detyrimore është me hyrjen në mardhënie kontraktuese me një ose më shumë kompani dhe
si rrjedhoj e saj është menaxhimi mbi implementimin e kontratës.
Për t’u inicuar një aktivitet i prokurimit duhet së pari të dihet mbi atë se çfarë do të
prokurosh, mallra , shërbime , shërbime konsulence , punë etj.
Autoritetet kontrakutuese janë përgjegjëse për çdo aktivitet të prokurimit, për mënyrën në
të cilën realizohet duke përdorur mjete për promovim parimeve themelore të prokurimit.
Prokurimi publik është një fushë më ndryshe nga fushat tjera duke u nisur nga ajo se
qeveria premton dhe mendon realizime të projekteve të ndryshme përmes prokurimit dhe
për këtë duhet të sigurohet që të funksionoj në mënyrë që të kryhen objektivat e synuara
për vendin . Për këtë arsye prokurimi duhet të mbetet në qendër të procesit dhe reformës ,
aspektet e transparencës dhe llogaridhënies duhet të plotësohen. Politikat e shëndosha dhe
71
72

Ligji I prokurrimit public 03/L-241 neni
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praktikat e mira janë thelbësore në qeverisjen e mirë73. Rregullat e mira të prokurimit
publik janë

mjete për ndikim dhe

garantim në shfrytëzimin e drejtë të parasë të

taksapaguesve.
Nëse prokurimi publik është përdorur për të arritur objektiva të shumta, ekziston rreziku që
rregullat të bëhen

komplekse dhe të rënda, kjo mund të zvogëloj konkurrencën për

kontratat publike, duke rezultuar në një përfundim të keq ekonomik për publik dhe
gjithashtu disavantazh për biznese të vogla, komenton “Dan Sjöblom”74 drejtor gjeneral i
konkurencës-Suedi.
Për këtë arsye rregullat e prokurimit duhet të jenë të qarta dhe praktike në mënyrë që të mos
ketë mundësi favorizim ndaj ndonjë kompanie duke diskriminuar tjetrën.
Përforcimin dhe reformimin e sistemit të prokurimit publik në librin Public Procurement –
The continuing Revolution ISBN 9041198903 , prof: Sue Arrousmith , Martin Trybus
(2001) e shohin përmes metodës së gjashtë hapëshit të cilët realisht mund të konsiderohen
si çelësi i sistemit të mirë të prokurimit publik. Gjashtë hapat janë75 :
1. Mbështejta nga niveli i lartë i politikës
2. Publikimi rreth avantazhit të sistemit të ri
3. Bashkëpunimi në mes sektorit publik dhe sektorit privat
4. Trajnimi i mirë në prokurim
5. Legjislacioni i mirë i prokurimit
6. Krijimi i institucionit qëndror të prokurimit publik – divizioneve –drejtoritë.
Në Kosovë disponimi i nivelit të lartë ekziston dhe janë bërë përpjekje të mëdha në
reformim aq sa brenda një viti ligji ka ndryshuar dy herë , ndërsa sa i përket gjithë
hapave të tjerë ka ngecje të mëdha thekson autorja, duke pasur parasysh atë se ligji
fuqizohet ende pa u bërë njoftimet mbi ndryshimet dhe për këtë nuk ka as trajnim të
mirefilltë dhe pëveç kësaj legjislacioni dytësor që është shumë i rëndësishëm për
kryerjen e prokurimeve në praktik mbetet i njëjti për një periudhë disa mujore pa u
inkorporuar ndryshimet e ligjit .
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Vlenë të theksohen problemet e mëdha që Autoritetet kontraktuese i kanë gjatë zbatimit
të një aktiviteti të prokurimit kur legjislacioni sekondar i harmonizuar me ligjin e vjetër
dhe nuk është në përputhje me ligjin në fuqi, duke marrë per baze se Ligji i Prokurimit
Publik nr. 03/L-241 ka hyrë në fuqi me datë 01.12.2010, kurse legjislacioni dytësor
është publikuar dhe zyrtarizuar me datë 03.05.201176.
Në këto raste Autoritetet kontraktuese kanë hasur probleme serioze sidomos kur ka
qenë në pyetje ofrimi i zbritjeve nga ana e operatorëve ekonomik që në legjislacioni
dytësor përkatësisht në dosjet e tenderit në formularin e çmimeve ka qenë kolona e
zbritjeve të ofruara, ndërkaq me Ligjin në fuqi duhet të lexohen çmimi kurse për zbritje
nuk është përkufizuar e as përmendur në ligj77, por me UA NR 01/2011/KRPP në nenin
6 ka përcaktuar se zyrtari i prokurimit nuk është i obliguar të lexoj zbritjet nga
tenderuesit në tenderin përkates por në nenin 7 të këtij udhëzimi ka përcaktuar se
komisioni vlerësues nuk do të merr parasysh asnjë zbritje të ofruar në përqindje nga
tenderuesit, përveq kësaj kontrollimi dhe korigjimi i çmimeve ku gjithashtu në dosjen e
tenderit është dhënë informacioni për tenderues se si do të behën korigjimet e çmimeve
ndërkaq me Ligjin e Prokurimit 03/L-241 është përcaktuar se nuk mund të bëhen
ndryshime materiale përveq në rast të devijimeve të vogla78, por fatkeqësisht nuk është
dhënë as një informacion mbi atë se çka mund të konsiderohet devijim i vogël.
Fatmirësisht kjo periudhë nuk ka zgjatur shumë pasi që në tetor të vitit 2011 ka hy në
fuqi një ligj tjetër për prokurim publik 04/L-042 por legjislacioni sekondar është
fuqizuar në janar të vitit 2012.
Në ligjin e prokurimit Publik 04/L-042 sipas nenin 129 është paraparë që Qeveria është
e autorizuar të nxjerrë rregulla në lidhje me përdorimin e metodave të prokurimit
elektronik nga autoritetet kontraktuese. Metodat e prokurimit elektronik mund të
përfshijnë një sistem dinamik të blerjes dhe blerjeve elektronike. Qeveria në koordinim
me KRPP-në është e autorizuar që të nxjerrë rregulla në lidhje me pajisjet e dorëzimit
elektronik dhe pranimin e tenderëve si dhe për pajisjet për pranimin elektronik.
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Këto rregulla duhet të përfshijnë një nënshkrim të avancuar elektronik, në pajtim me
standardet ndërkombëtare. Përdorimi i prokurimit elektronik nuk është i obligueshëm.
Autoritetet kontraktuese vendosin vet nëse dëshirojnë të përdorin metoda të tilla79.
Rëndësi të veçantë në sistemin e prokurimit në Kosovë ka instalimi i prokurimit elektronik
(E-prokurimit) që është edhe kriter që duhet të plotësohet nga ana e Institucioneve të
Kosovës në procesin e integrimeve Europiane. Sipas raporteve të vendeve që e shfrytëzojnë
formën e E-prokurimit është konstatuar se kjo ndikon që të

arrihet vlera më e mirë e

parasë dhe në këtë drejtim do të bëhej reduktimi i shpenzimeve dhe shfrytëzimi më i mirë i
mjeteve të tatim paguesëve.

Legjislacioni
Rregullat
dytesore

Ekzekutivi

Sistemi I
prokurimit
publik

Figura 9. Sistemi i prokurimit publik

Prokurimi publik iu referohet mardhënieve ekonomike në mes të shitësve dhe Qeverisë80 .
Nëse vetëm njëri prej partnerëve është funksional sistemi nuk punon81. Pa ekonomi asnjë
vend nuk mund të funksionoj dhe ekonomia e stabilizuar e një vendi bën jetën e qytetarit
më të mirë dhe të garantuar.
79
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1. MENAXHIMI I PROKURIMT PUBLIK
Për një menaxhim të mirë të prokurimit publik shteti i Kosovës ka nevojë tej mase duke u
nisur nga fakti se shteti ynë është në ndërtim e sipër dhe e tërë kjo varet nga proceset e
prokurimit në mënyrë që të arrihet efiqienca dhe efikitviteti ku duhet të mirren për bazë
çështjet që lidhen me problemet e menaxhimit të shpenzimeve publike. Një nga rrugët kyçe
për të arritur këtë dhe elemente të tjera thelbësore të qeverisjes së drejtë është të pasurit e
një sistemi funksional të prokurimit publik ku konkurrenca e hapur është kurajuar për
kontrata të dhëna nga njësitë publike dhe ato private82.
Gjatë procesit të planifikimit të projekteve

dhe formulimit të planeve

investive,

menaxhmenti duhet përcaktoj se si ai projekt do të promovojë:
objektivat institucionale të autoriteteve kontraktuese ;
cilat do te jenë përfitimet e pritura nga projekti i tillë,
kostoja e atij projekti
shpenzimet jetësore të projektit të tillë.
Si element ndërlidhës dhe interaktiv me objektivat institucionale , përfitimet e pritura ,
kostoja e projektit dhe shpenzimet jetësore paraqitet studimi i arsyeshmërisë së projektit,
ku pasqyrohen rezultatet e nevojësë për atë projekt . Planifikimi e projekteve qoftë për
mallra dhe shërbime apo për invesitime kapitale e bëjnë bartësit e funksionit të qeverisjes –
menaxherët kryesorë të njësive kërkuese . Kuptohet se ata janë në korrent edhe me
monitorimin (mbikëqyrjen) dhe revizionin e projektit, të cilin në mënyrë operative e
kryejnë ekspertët e caktuar.83
Sipas Arrowsmith Sue(2005)84, selektimi i furnitorëve, respektimi i parimeve dhe i
rregullave të shumta kërkon përkushtim dhe profesionalizëm dhe se stafi me përgatitje të
lartë profesionale, kanë prirje të respektojnë më shumë kuadrin ligjorë, të respektojnë
procedurat e prokurimit si dhe të luftojnë dukurinë e korrupcionit.
Menaxherët e prokurimit me ndihmën e ekspertëve të brendëshëm e në rast nevoje edhe nga
ekspert të jashtëm bëjnë selektimin e shitësve- furnitorëve për projekte të caktuara. Nga
82

http://www.pad.gov.al/botime/botime3_5.html
Muhamet Mustafa: Menaxhmenti i investimeve, Prishtinë, 2005
84
/ Arrowsmith S.(London 2005): The Law of Public and Utilities ProcurementPubl
83

Faqe 49
-Pёrdorimi i praktikave tё prokurimit elektronik nё evropёn juglindore pёr Kosovёn-

selektimi i furnitorëve sipas kritereve të dhëna për projekt arrihet deri të përzgjedhja e
furnitorit më të mirë për realizim të kontratës . Arritja e realizimit të kontratës nënkupton
menaxhimin e mirë të proceseve prokuruese. Kjo nuk varet vetëm nga prokurimi dhe stafi i
kyqur në prokurim por nga i tërë grupi që është i angazhuar në një aktivitet të prokurimit
përmes të cilit edhe bëhet ndarja e detyrave dhe përgjegjësive përmes të cilit krijohet një
lidhje zingjirore.
Janë të definuara disa hapa të transakcionit

të procesit të prokurimit. Procesi i një

prokurimi përbëhet nga gjashtë hapa : specifikimi i strategjisë së prokurimit, përzgjedhja e
furnizuesit të drejtë , kontraktimi, porosia e produktit dhe shërbimit, expeditimi dhe
kontrollimi i dërgesave dhe udhëheqja e vlerësimeve ( Van Weele, 2001) . Përveq kësaj
Harink (2003) shton menagjimin e procesit të prokurimit, figura e paraqitur më poshtë
ilustron komplet procesin e prokurimit.

Menaxhimi i procesit te prokurimit

Specifikimi
Selektimi
Kontraktimi
Porosia

Dergimi dhe Kontrollimi
Percjellja dhe vleresimi

Figura 10. Sipas kerkimeve : Procurement model (Van Weele, 2001; Harink, 2003)
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1.1 Planifikimi i prokurimit
Planifikimi i planit të prokurimit është mjaft i rëndësishëm për autoritet kontraktuese e
sidomos për sektorin e prokurimit për arsye se në ketë plan është e dhëne pasqyra vjetore që
duhet realizuar sipas nevojave të njesive kërkuese gjatë vitit fiskal.
Si fillim përgatitet plani preliminar dhe nga i njëjti plan pas analizës së nevojave dhe
buxhetit në dispozicion përgaditet plani përfundimtar ku mbesin projektet prioritare që
mund të përmbushen me buxhetin e ndarë për autoritetin kontrakues. Planifikimi i tillë
paraprak i prokurimit saktëson:
a. Kontratat e planifikuara për furnizim, vlerën e përgjithshme të llogaritur të prokurimit
sipas lëmisë së secilit produkt, të cilin autoriteti kontraktues planifikon që ta prokurojë gjatë
vitit fiskal;
b. Kontratat e planifikuara të ardhshme për shërbime, vlerën e përgjithshme të parashikuar
sipas kategorisë së secilit shërbim, të cilin autoriteti kontraktues planifikon që ta prokuroj
gjatë vitit fiskal; dhe
c. Kontratat e planifikuara për punë, karakteristikat thelbësore të çdo kontrate të punës,që
autoriteti kontraktues planifikon ta japë gjatë vitit fiscal.85
Plani i prokurimit përgaditet në mënyre që të bëhet sigurimi i fondeve për projektet gjatë
vitit fiskal.
1.2 Njoftimi paraprak i aktiviteteve të prokurimit
Ekonomia e tregut nuk mund të funksionoj pa dhënien e informacioneve . Është obligim
ligjor i autoriteteve kontraktuese që të informojnë prodhuesit, operatorët ekonomik përmes
njoftimt paraprak për planifikimet e prokurimeve gjatë vitit fiskal kur një ose më shumë
kontrata të furnizimeve, të shërbimeve apo të punëve që vetëm ose së bashku kanë një vlerë
të paraparë prej pesë qind mijë (500.000€) euro per secilën kategori menjëhere pas fillimit
te vitit përkates fiskal.
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Njoftimi paraprak publikohet në web-faqen zyrtare të KRPP-se. Me publikimin e njoftimit
paraprak për vlerat e mëdha bëhet edhe reduktimi i afateve kohore për një aktivitet te
prokurimit që karakterizohet në llojin e projekteve me vlerë të madhe.
Publikimi i njoftimit paraprak nga ana e AK-ve ka për qëllim nxitjen e konkurrencës dhe
blerjen e produkteve me çmime sa më të volitshme.
1.3 Hapat rrjedhës të procesit të prokurimit
Van Weele (2002) procesin e prokurimit e ka paraqitur sipas skicës së mëposhtme, procesi i
prokurimit mbron tërë zingjirin ndërmjet konsumtorëve të brendshëm dhe furnizuesve.
Funksioni i blerjes
Taktika

Konsumet e
brendshme

Specifikat

Selektimi i
furnizuesve

Operimi

Kontraktimi

Rendtija

Kerkimet

Ekspeditimi &
vlersimi

Percjellja e
vlersimit

Furnizuesi

Furnizimi
Blerja
Prokurimi

Figura 11. The steps in the procurement process
Source: van Weele, 2002

Gjatë fazave në vazhdim do të përfshij fazat e prokurimit në hapa rrjedhëse sipas procesit
të prokurimit që nga inicimi e deri te realizimi i një procesi të prokurimit sipas ligjit të
prokurimit publik në Kosovë dhe legjislacionit dytësor si dhe zhvillimet e procesit në
praktike:
1.4 Inicimi i një aktiviteti të prokurimit
Njësit e kërkesës parashtrojnë kërkesat për nevojat e blerjes (furnizimeve, shërbimeve,
punëve) të cilat duhet të marrin aprovimin nga Zyrtari Kryesor Administrativ.
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Kërkesat e parashtruara duhet të jenë të parapara në planin e prokurimit.
Në rastet kur ndonjë kërkesë nuk është e paraparë në plan atëhere duhet të ceken arsyet pse
nuk janë përfshirë në plan në kohën e duhur dhe për projektin e tillë duhet të dërgohet
deklarata e nevojave dhe disponueshmëria e mjeteve në APP së paku pesë ditë para
inicimit të aktivitetit të prokurimit86 .
Në çdo kërkesë duhet të bashkangjitën (përfshihen) :
Çka dëshironi të prokuroni?
Sasia që dëshironi të prokuroni?
Specifikimet teknike?
Vendi dhe koha e pranimit apo ekzekutimit?
Të gjitha informatat e nëvojshme që u nevojitën tenderuesëve për të përgatitur tenderët e
tyre duhet të jenë qartë të shënuara në kërkesë në mënyrë që këto të dhëna të përfshihen në
dosje të tenderit.
Specifikat të jenë në atë mënyrë që të ketë konkurrencë të drejtë dhe të lirë. Hartuesi i
specifikave teknike është përgjegjës që specifikat të jenë të atilla duke mos anashkaluar
rregullin e mëposhtëm.
Është e ndaluar të përgatitën specifikimet tëknike të atilla që në një mënyrë favorizon ose
diskrimon një ose më shumë operator ekonomik të mundshëm!87
Nëse nuk e thoni qartë se çka doni, mos u befasoni nëse nuk merrni atë që e keni pritur.
Një kontratë e mirë e përcakton saktësisht atë që ju doni, kur duhet të ofrohet, sa duhet të
paguhet për të destianacioni i dorzimit, i përcakton procedurat për sigurimin e
përputhshmërisë, e cakton rrezikun për ngjarjet e paparashikuara dhe i krijon procedurat për
t’u ballafaquar me to.
Kërkesat bëhen duke bërë deklaratën e analizës së nevojave se si do t’i avancoj objektivat
institucionale të ndërmarrjes projekti i parashtuara në kërkesë si dhe disponueshmërin e
mjeteve-vlerën e parashikuar duke u vërtetuar nga zyrtari kryesor financiar qe mjetet për
atë projekt janë në dispozicion.
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Pas nënshkrimit nga ana zyrtarit kryesor financiar dhe zyrtarit kryesor administrativ se ka
bugjet për projektin në fjalë, kërkesa dërgohet në zyrën e prokurimit për inicim të
procedurës së prokurimit.
Problemi kryesor në shumë autoritete kontraktuese është se njësit e kërkesës bëjnë
parashtrimin e kërkesave me mangësi të ndryshme e që në këtë rast zyrtarët e prokurimit
duhet të ballafaqohen me probleme të natyrave të ndryshme.
Në shumë raste për vlerën e parashikuar nuk bëhet ndonje hulumtim i tregut por vetëm e
vendosin me hamendje dhe pastaj vie tek problemi që nuk ka buxhet të mjaftueshëm ose
kemi edhe rastet kur çmimi i ofertave është shumë nën vlerën e parashikuar dhe kjo
rezulton me atë se jane bëre fryerje të çmimeve në parashikim apo kemi tender jo
normalisht të ulët, në specifikimet teknike përkatësisht në paramasë bëhen gabime të
ndryshme e që gjatë realizimit të projektit duhet bërë devijim të kontratës gjë që nuk është
në përputje me rregullat e prokurimit , thekson autorja.
Në

rastet kur vlera e paraparë e projektit është nën vlerën e ofertave të dorzuara

përkatesisht edhe nën vlerën e tregut kjo dërgon normal sipas rregullave në anulim të
tenderit pasi që nëse është aplikuar procedura e hapur me afate normale kohore për vlerat e
mesme dhe ofertat janë të dorzuara që kalojn kufitë e vlerës së mesme përkatesisht
kategorizohen në procesin e vlerave të mëdha edhe nëse aprovohet buxhet shtesë për atë
projekt, tenderi për shkak të procedurës duhet anuluar dhe kjo shkakton probleme tek
autoritetet kontraktuese në vendin tonë.
Rreth çdo paqartësie zyra e prokurimit ka të drejtën që direkt me parashtruesin e kërkesës të
bëje sqarimet e nevojshme.
Procedurat e prokurimit inicohen nga Departamenti i Prokurimit konform ligjit dhe
rregullave në fuqi për prokurim.
1.5 Përcaktimi i procedurës/88
Përcaktimi i procedurës përfshin vlerësimet në vijim:
Çfarë lloji është kontrata (furnizim, shërbim, punë etj) ?
88
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Llogaritja e vlerës së kontratës dhe klasifikimi i kontratës sipas vlerës së
parashikuar (vlerë minimale, e vogël, e mesme apo e madhe);
Cila procedurë/procedura mund të aplikohen ( kuotim, e hapur, e negociuar pa ose
pas publikimit, e kufizuar etj)?
Kodi

Llojet e prokurimit

1

Furnizim

2

Shërbime

3

Shërbime Këshillimi

4

Konkurs projektimi

5

Punë

6

Punë me koncesion

7

Pronë e palujtshme

Kodi

Vlera e prokurimit

1

Vlerë e madhe

2

Vlerë e mesme

3

Vlerë e vogël

4

Vlerë minimale

Kodi

Procedura e prokurimit

1

Procedura e hapur

2

Procedura e kufizuar

3

5

Konkurs projektimi
Procedura e negociuar pas publikimit
të njoftimit të kontratës
Procedura e negociuar pa publikimit
te njoftimit të kontratës

6

Procedura e kuotimit të Çmimeve

7

Procedura e vlerës minimale

4

Tabela 4. Klasifikimi sipas llojit , vleres dhe procedurës
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Në bazë të procedurës dhe vlerës së parshikuar varet edhe afati minimal kohor për hapjen e
tenderëve i cili përcaktohet në dosje të tenderit dhe njoftimit për kontratë .
Në dosjen e tenderit duhet të përfshihen të gjitha informatat për opertaorët ekonomik lidhur
me atë se :
Udhëzime për ofertuesit se si ku dhe kur duhet të dorzojnë ofertat e tyre duke përfshire
detajet se, çfarë do të prokurohet përfshire specifikimin e saktë dhe sasin, afatin për
kërkesë të informacioneve shtesë, afatin e fundit për dorzim të ofertave përfshir orën , datën
muajin vitin dhe adresën e saktë , afatin e hapjes së ofertave përfshirë orën, datën muajin
vitin dhe adresën e saktë, draft kontratën duke përfshirë kushtet e përgjithëshme dhe të
veçanta etj.
1.6 Njoftimi i Kontratës
Pas përcaktimit të procedurës duhet të përgaditet njoftimi i kontratës ( përveq nëse është
bëre përcaktimi i procedurës së negociuar ose procedurës për kuotim të çmimeve apo
procedura për vlera minimale që nuk parashihet të bëhet njoftim kontratë).
Njoftimi i kontratës përmban informatat mbi89:
Titullin dhe lëndën e tenderit,
emri dhe adresa e plotë e AK,
lloji i procedurës ,
fjalorin e përgjithshëm të prokurimeve
afati i fundit i dorëzimit të tenderit,
afatin datën vendin dhe kohën e hapjes së ofertave
kriteret e përshtatshmërisë së operatorëve ekonomik ,
kriteret mbi gjendjen ekonomike,
kriteret mbi aftësit teknike dhe profesionale,
kriteret e përzgjedhjes (çmimi më i ulët apo tenderi ekonomikisht më i favorshëm
dhe aty ku caktohet ky i fundit duhet të jipen edhe nënkriteret e matëshme),

89

Legjislacioni sekondar – njoftimi per kontrate http://krpp.rks-gov.net/
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informata mbi destinacionin e dorzimit të mallitë, vendpunishtën , vendin e kryerjes
së shërbimit,
mënyra e tërheqjes së dokumentacionit tenderues,
gjuhët në të cilat tenderi është i përgatitur si dhe në gjuhët që mund të dorzohet,
1.7 Shpërndarja e materialit tenderik
Sipas kërkesave të ligjit të prokurimit publik në ftesën për kuotime materiali tenderik
mund të shpërndahet edhe pa kërkesën nga ana e palëve të interesuara ndërsa sa i përket
procedurave të tjera pala interesuar është e obliguar që për tërheqje të materialit tenderik të
paraqes kërkesën me shkrim dhe pas kësaj varësisht nga afati kohor sa është i hapur një
aktiviteti i prokurimit palës së interesuar duhet të i dorzohet materiali tenderik.
2. Hapja e ofertave
Në ditën e hapjes së tenderit deparatmenti i prokurimit në konsultim me autoritetin
kontraktues përkatësisht Zyrtarin Kryesor Administrativ cakton komisionin me vendim për
hapjen e tenderit. Komision duhet të ketë përbërje në numër tek por jo me pak se tre90.
Komisioni do të kryej detyrat sipas ligjit dhe rregullave në fuqi . Përveq komisionit në
hapje duhet të jetë edhe zyrtari i prokurimit ose ndonjë punonjës nga stafi i prokurimit me
qëllim të dhënies së udhëzimeve profesionale sipas LPP-së. Duke pasur parsysh që hapja
është publike kjo e nënkupton që në procesin e hapjes së ofertave mund të marrin pjesë
edhe palë të tjera e posaqërisht palët të cilat kanë ofertuar. Është praktik e mirë që në
secilën ofertë të dorzuar në specifikacionin e përshkrimit të çmimit dhe në formularin e
ofertës të nënshkruhet komisioni i hapjes.
Zyrtari i prokurimit bën organizimin e hapjes publike të ofertave dhe lexon me zë emrin,
vendin dhe çmimin e ofruar në ofertë.
Nga një kojpe e procesverbalit të hapjes iu dorzohet palëve të interesuara në proces nëse
kanë marre pjesë gjatë hapjes publike ose në mungesë të tyre do t’iu dërgohet në mënyren
më të shpejtë qoftë në formë elekronike, faks etj.
90

Rregullorja per prokurim public ne Kosove
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3. Vlerësimi i ofertave
Komisioni vlerësues caktohet me vendim . Në komision duhet të jenë zyrtar profesional
me numër tek

por jo më pak se tre. Departamenti i prokurimit

njofton autoritetin

kontraktues për kohën në të cilin duhet të mirret vendimi për komisionin vlerësues. Në
praktik në shumicën e autoriteve kontrakuese vendimi i komisionit përgatitet nga
Departamenti i Prokurimit sipas udhëzimeve të dhëna nga zyrtari autorizues.
Komisioni vlerësues i ofertave punon së bashku me njësin e prokurimit për plotësimin e
dokumentacionit për vlerësim.
Komisioni vlerësues ka përgjegjësi të veçantë në kontrollimin dhe vlersimin e:

1. Kërkesave për kualifikim
2. Specifikimeve teknike( pika kyqe)
3. Kriteret për vlerësim
Pas vlerësimit të ofertave komision ka për detyrë të plotësoj raportin standard të vlerësimit të
ofertave të cilën duhet ta nënshkruaj dhe i njëjti duhet të jetë pjesë e dokumentacionit
tenderik.
Përveq kësaj komisioni përgatit edhe procesverbalin me të cilin shënon detajet e vlerësimit si
dhe deklaron propozimin për dhënie të kontratës.
Sipas rregullave në fuqi komisioni ka rolin e këshill-dhënësit për zyrtarin e prokurimit.
Komisioni në vlerësimin e përputhëshmërisë teknike me kërkesat e ndërmarrjes mban
përgjegjësin e plotë.
Përveç komunikimeve që janë autorizuar me ligj dhe rregullore në fuqi, asnjë komunikim,
diskutim ose negociatë e çfarëdo lloji nuk mund të mbahen ndërmjet autoritetit kontraktues
dhe një operatori ekonomik, në lidhje me një tender të dorëzuar.
Pas vlerësimit përfundimtar të ofertave bëhet njoftimi për tenderuesit dhe njoftimi për
dhënie të kontratës nga ana e departamentit të prokurimit. Njoftimi për dhënie të kontratës
ka kuptimin e përfundimit të procedurës administrative.
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4. Njoftimet për dhënien e kontratës
Duke u bazuar në LPP në Kosovë është përgjegjësi e zyrtarit te prokurimit për dhënien e
një kontrate, andaj dhe komisioni vlerësues ka vetëm rolin e këshillëdhënësit gjatë
vlerësimit të ofertave ku zyrtari i prokurimit mund t’ua pranoj ose t’ua refuzoj propozimin e
komisioni vlerësues. Nëse zyrtari i prokurimit pranon propozimin e komisionit për dhënie
të kontratës duhet të nënshkruhet raporti i vlersimit nga ana e tij dhe nga kjo të bëhet edhe
njoftimi i dhënies së kontratës dhe njoftimi i operatorit të suksesshëm dhe gjithë
opertatorëve tjerë që kanë dorzuar ofertë. Dallim nga rregullat e BE-se është njoftimi për
dhënie bëhet pas marrjes së miratimit dhe është periudha e qetësis për ankimim dhe në
momentin që bëhet njoftimi pë dhënie të kontratës skadon koha e ankmimit dhe lirshëm
nëshkruhet kontrata dhe si rrjedhoj e kësaj nuk ka arsye të ndodhin raste të anulimit për
njoftim të dhënies së kontratës.
5. Nënshkrimi i kontratës
Kontrata nënshkruhet nga drejtuesi i prokurimit në emër të autoritetit kontraktues (ose në
raste të autorizimit vetëm nga zyrtari i cili i përmbush kërkesat sipas ligjit të prokurimit) i
cili duhet të posedoj çertifikatën themelore për prokurim dhe në rast të kontratave me vlerë
të madhe kontrata duhet të nënshkruhet edhe nga ZKA dhe Ministri ose autoriteti tjetër
përkatës publik . Nënshkrimi i kontratës në këtë mënyrë dokumenton se kontrata është
dhënë në pajtueshmëri me ligjin aktual.
Me nënshkrim të kontratës nga zyrtarët e autorizuar sipas LPP-së përfundon procesi i
procedurave të prokurimit që do të thotë se autoriteti kontrakutes dhe operatori ekonomik
hyjnë në mardhënie detyrimore .
Nënshkrimi i kontratës nga ndonjë person tjetër pra që nuk është konform ligjit është e
pazbatueshme.
Duke pasur parasysh se draft kontratat jane pjesë përbërëse e dosjeve të tenderit e njëjta
duhet të rregullohet dhe të plotesohen kushtet e veçanta të kontratës me të gjitha detalet më
të rëndesishmet që janë :
afati i realizimit
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kushtet e pagesës
mënyra e dëmëve të likuiduara
penalet dhe vlera e penaleve e dhëne në përqindje për dite në rast të vonesave në
ekzekutim
sigurimi i puntorëve
sigurimi i objekteve për rreth në rast te kontratave për pune
mënyra e menaxhimit të kontratës duke parapare kohën për planin menaxhues të
kontratës
mënyren e komunikimit
vlerën e garancionit të ekzekutimit
garancionin e mallrave,shërbimeve apo punëve
gjithë kushtet e tjera të cilat janë të nevojshme
6. Përcjellja dhe menaxhimi kontratës
Në vendin tonë roli dhe ndajra e përgjegjësive në formën piramidale nuk është i detajuar.
Për një kontratë të nënshkruar nga departamenti i prokurmit përkatsisht nga zyrtari
përgjegjës i prokurmit në shumë autoritet kontraktuese kërkohet që i njejti staf në një formë
apo tjetër të jetë në rrjedha të procesit të menaxhimit të kontratës. Në shumë raste
menaxheri i projekti është në dilema se kujt do t’i raportoj lidhur me projektin e caktuar apo
edhe me kënd t’i zgjidh problemet eventuale gjatë implementimit të kontratës.
Në disa autoritete kontraktuese, kjo qështje është të rregulluar përmes rregulloreve të cilat
edhe e bëjne ndarjen e përgjegjësive si dhe lidhjen zingjirore të menaxhimit të kontratave.
Menjëherë pas nënshkrimit të kontratës autoriteti kontraktues cakton me vendim zyrtarët –
organet mbikqyrëse që do të bëjnë menaxhimin dhe implementimin e kontratës ku një
njoftim i tillë në mënyre zyrtare dhe të shkruar i bëhet edhe palës kontraktuese .
Zyrtarin ose zyrtarët për menagjim të kontratës zyrtarit kryesor administrativ ia propozon
njësia e kërkesës . Zyrtari për menagjim të kontratës- Menaxheri i projektiti siguron që
operatori ekonomik të realizoj kontratën në harmoni me kushtet e specifikuara në kontratë
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dhe oferta e dorzuar që është pjesë e kontratës. Tani me kjo është rregulluar edhe me Ligjin
për prokurim publik në Kosovë Nr 04/L-042.
Figura e mëposhmte paraqet detalet e aktiviteve të prokurimit për procedurën e hapur e cila
është një nga procedurat që përdoret më së shpeshti ne praktikë.
Planifikimi I prokurimit
Planifikimi preliminar
Planifikimi përfundimtar
Inicimi i aktivitetiti te prokurimit
deklarata e nevojave dhe
kërkesa me specifika teknike
disponueshmëria e mjeteve
Përgatitja e materialit tenderik
njoftimi për kontrate
shpërnderja e materialit tenderik
Pranimi i ofertave
Organizimi i për hapjen e ofertave
Vlerësimi i ofertave
Njoftimi i ofertueseve dhe njoftimi për dhënie të kontratës
Nënshkrimi i kontratës
Përcjellja dhe Menaxhimi i kontratës
Figura 12. Procesi i aktiviteteve të prokurimit sipas Ligjit të prokurmit publik të Kosovës

Sistemi i prokurimit publik në Kosovë është në formë shkresore që nga planifikimi e deri
te realizimi i kontratës ku për secilin aktivitet të prokurimit duhet ruajtur dokumetacionin
në formë shkresore nga i cili dokumentacion në autoritetet kontraktuese është bërë një
grumbullim i tepërt shkresor si dhe i njëjti sipas ligjit të auditimit duhet ruajtur për së paku
shtatë vite pas realizimit.
Në mënyre që të bëhet ulja e kostove të burimeve njerzore, reduktimi i kohës për përgatitje
të dokumentacionit , mosnevoja për arkivim për ruajtje të dokumentacionit shkresor si dhe
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shumë e shumë profite të tjera që do te sillte dhe do të ishte më i mirë edhe për shtetin është
aplikimi i sistemit të prokurimit në mënyre elektronike.
Kursimet e kostove dhe efikasiteti i përfitimit me metodën elektronike mund të ndihmoj
dhe të ofroj përfitim jo vetëm për subjektet që bëjne blerjen e mallrave dhe shërbimeve por
do të sjellë përfitime ekonomisë në tërësi .
Komisioni Rregullativ i prokurimit duhet të zhvilloj një model kibernetik të sistemit për
prokurimin publik elektronik si dhe të kontrolloj zbatimin e të gjitha proceseve në sistemin
e furnizimeve, shërbimeve dhe punëve dhe si elemente të këtij sistemi të jenë :
Tenderët elektronik
Ankandi elektronik
Sistemi dinamik i blerjes
Menaxhimi i kontratave
Nënshkrimi elektonik
Menaxhmenti i prokurimit të jetë përgjegjës për përgatitjen e dokumentacionit elektronik të
tenderëve dhe ankandeve elektronike si dhe për të krijuar zbatimin e procesit të prokurimit
elektronik. Tenderët elektronik përfshijnë dorzimin e ofertave online , konfirmin e pranimit
të ofertave , hapjen e të dhënave të ofertës , vlerësimin e ofertës dhe njoftimet për dhënie të
ofertës.
Sistemi dinamik i blerjes zhvillohet sipas kontratave kornizë me minitender.
Në ligjin

për Shërbimet e Shoqërisë Informatike 04/L-094 janë rregullimi për e

nënshkrimeve digjitale. Ky ligj përcakton

dokumentacionin në formë elektronike

juridikisht të barabartë me dokumentacionin tradicional të paraqitur në format të letrës.
7. KRAHASUESHMËRIA E PËRDORIMIT TË E-PROKURIMIT NË REGJION
7.1 Krahasueshmeria e formave të e-prokurimit në vendet e regjionit me Kosovën
Më poshtë janë të paraqitura format që sipas Harink (2003) prokurimin elektronik e
identifikon përmes formave automatike në tipe të ndryshme të procesit të prokurimit elektronik
që jane gjashtë tipe :

E- sourcing eshte nje menyre e shpejte dhe transparente, lehtësim në kryerjen e tenderëve dhe
transparencë më e madhe neë kryerjen e negociatave . E-Sourcing eshte një platformë
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ndihmuese që siguron komunikim të qartë dhe të lehtë dhe është mjet fitimprurës për bizneset
dhe furnizuesit.
E-sourcing zbatohet ne :
E-RFI –“kerkese per informacion elektronik ”- Mbledhje e informacioneve online nga
furnizuesit që janë në listë.
E- RQF – “kërkesë për kuotim elektronik” -Mbledhja e online e kuotimeve nga secili biznes i
përfshirë në listë.
E-RFP – “Kërkesë elektronike për propozim –shprehje të interesit”-

Mbledhja online e

propozimeve për të vlerësuar , përdorur dhe përzgjedhur bizneset.
E-RFS – “Kërkesë për zgjidhje-elektronike”- Mbledhja online e propozimeve të ndryshme të
përdorura për të vlerësuar dhe bërë listën e ngushtë të bizneseve.
E - Tenderimi- është një proces i kryerjes së të gjithë Ciklit Online të tenderimit, duke
përfshirë dorëzimin e ofertave me çmime i tillë që efikasiteti, ekonomia dhe shpejtësia e
internetit mund të shfrytëzohet.
Përmes e-tenderimit autoritet kontraktuese ngarkojnë dokumente të tenderimit në mënyrë që
operatorët ekonomik të interesuar mund të shkarkojnë dokumentet e tilla me të gjitha
informatat kështu që përgatitin ofertat e tyre të cilat i dorzojnë në mënyrë elektronike.

E- Reverse auctioning –Ankandi elektronik publik është forma e kundërt e ankandeve publike
tradicionale ku në ankandet tradicionale në shitje është një objekt me cmimin fillestar dhe
blerësit janë të shumtë dhe pritet nga ta ngritja e çimimit në mënyrë që objekti të arrij një vlerë
më të lartë për shitje ,në ankandet pubike elektronike fjala është kur kemi një blerës të vetëm
dhe disa shitës të cilët kanë çmimin e dhënë të ofertës por që zhvillohet ankandi në mënyrë që
të ulen çmimet dhe të bëhet një blerje me cmim më të ulët se sa me ofertën e dërguar në fillim.
E-contract menagment -është cikli i jetës së konratës që nga pas faza e tenderimit , realizimi i
kontratës nga furnizuesi. Menaxhimi elektronik i kontratës është një mjet i sofistikuar që lejon
ruajtjen e dokumenteve në formë elektronike për qasje të shpjetë të auditimit dhe raportimit.
Menaxhimi i elektronik i kontratës i ndihmon autoritetit kontraktues që të rris kontrollën,
zvogloj riskun dhe rrisë performancën e prokurimit.

E-ordering dhe web-oriented ERP kanë të bëjnë me E-katalogje ku furnizimet apo
shërbimet bëhen përmes katalogeve elektronike duke u mbeshtetur në fjalorin e
përgjithshëm të prokurimeve.
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Në këtë punim është bërë krahasueshmëria e implemetimit te formave elektronike në regjion
dhe në tabelën numër 5 është paraqitur rezultati i këtij hulumtimi.

Format elektronike
E-sourcing
E-tendering
E-reverse auctioning
E-contract management
E-ordering
Web-oriented ERP

Shqipëria
+
+
+
+

Maqedonia
+
+
+
+

Bullgaria
+
+
+
+
+
+

Kosova
+
-

Tabela 5. Krahasueshmëria e implementimit të e-prokurimit sipas formave të Harink-ut.

Siq shihet nga tabela nr. 4 vetëm Bullgaria përdor formën e E-sourcing dhe E- Contract
management që do të thotë se është një hap para krahas shteteve tjera në regjion.
Format e E-tendering, E-reverse auctioning dhe Web-Oriented ERP perdoren nga
Shqipëria, Maqedonia dhe Bullgaria ndërsa E-ordering aplikohet edhe në Kosovë por kjo
bëhet në formatin e thjeshtë përmes e-mail sidomos kur kemi të bëjm me kontratat kornizë.
Të gjitha fazat e prokurimit zhvillohen si në formën e prokurimit klasik poashtu edhe në
formën e prokurimit elektronik por që në formën manuale çdo faze bëhet në formë
shkresore ndërsa në formatin e aplikimit të prokurimit elektronik bëhen në formë
elektronike.

7.2 Krahasueshmeria e fazave si procese të e-prokurimit në vendet e regjionit me
Kosovën
Siq e kemi cekur edhe më lartë prokurimi publik ka disa faza gjatë procedurës të cilat janë
dhënë në figurën nr 5. Në tabelën numër 2 është bërë krahasueshmëria e perdorimit te
procesit te prokurimit ne forme elektronike sipas ciklit te prokurimit, fazat neper te cilat
duhet te kaloj nje aktivitet i prokurimit. Ne tabele jane paraqitur pese fazat kryesore te nje
aktiviteti te prokurimit. Procesi i prokurimit elektronik në faza të cilat aplikohen( +) ose
nuk aplikohen ende (-) në vendet e mëposhtme:
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Njoftimi për kontratë është faza e parë që bëhet e cila është pika më transparente pasi që
përmes këtij njoftimi të gjitha palët e interesuar mund të bëjnë kërkesën për aplikim.Në disa
vende njoftimi për kontratë është në formën elektronike në formë të aplikacionit i cili duhet
plotesuar e në disa të tjera sic është edhe në Kosove njoftimi për kontratë behën në formë të
bashkangjitur pasi që sistemi në web-faqe nuk ka aplikacion. Të gjitha njoftimet dërgohen
në buletinin e shtetit dhe aty publikohen prej nga palët e interesuar mund të kenë qasje dhe
të bëjnë kërkesat për tenderim në autoritete kontraktuese.
Hapja e ofertave në Shqipëri , Maqedoni dhe Bullgari bëhet përmes sistemit ku komisioni
iu ipet kodi i veqantë dhe vetëm në afatin e caktuar mund të kenë qasje ndërsa kjo fazë në
Kosovë bëhet në formë manuale pra dorzohen ofertat nga kompanit dhe hapja bëhet në
vendin dhe kohën e caktuar në dosje të tenderit nga ana e komisionit për hapje.
Vlërsimi i ofertave poashtu bëhet njëjtë sikur faza e hapjes vetëm se kjo bëhet nga një
komision i cili duhet të jetë profesional.Vleresimi bëhet duke për kualifikimin e kompanive
që kanë dorzuar ofertën e përgjegjshme sipas kritereve të përcaktuara në njofimin për
kontratë dhe dosjen e tenderit dhe përzgjedhja bëhet sipas kritereve për zgjedhje varsishtë si
është përcaktuar me cmimin me të ulët ose çmimin ekonomikishtë më të favorshëm.
Njoftimi i për dhënie sipas direktivave evropian bëhet në një fazë tjetër për dallim nga ai
në Kosovë. Në Kosovë njoftimi për dhënie bëhet para skadimit të afatit të ankesave që do të
thotë se afati për ankesa lidhet edhe nga kjo periudhë ndërsa në vendet e BE-së njoftimi për
dhënie bëhet pas skadimit të afatit për anikimim. Njoftimi për dhënie llogaritet nga dita e
publikmit të njoftimit për dhënie. Operatorët ekonomik të eliminuar duhet të njoftohen
menjeherë ndërsa njoftimi i operatorëve të pasuskseshme dhe të sukseshëm bëhet
praktikisht në kohën e njëjtë të publikimit të njoftimit për dhënie.
Kontraktimi bëhet brenda periudhës së vlefshmërisë së ofertave . Kontrata nënshkruhet në
mes të palëve dhe sipas LPP në Kosovë kontrata duhet të nënshkruhet nga zyrtari kryesor i
prokurimit dhe në rast të kontratave me vlerë të madhe edhe nga minstri apo zyrtari kryesor
administrativ . Çdo kontratë e nënshkruar jashtë këtyre rregullave është jo ligjore dhe e
pazbatueshme sipas LPP-së në Kosovë.
Në tabelën në vijim është dhënë krahasueshmëria e përdorimit të procesit të prokurimit në
vendet e regjionit për përdorimin e formës elektronike gjatë proceseve të prokurimit:
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Proceset elektronike

Shqiperia

Maqedonia

Bullgaria

Kosova

Njoftimi për kontrate

+

+

+

+

Hapja e të dhënave të
ofertës
Vlersimi i ofertave

+

+

+

-

+

+

+

-

Njoftimi per dhenie, i +
fituesit dhe ofertuesve
të pasuskseshem
Kontraktimi
-

+

+

+

-

-

-

Tabela 6. Krahasueshmeria e perdorimit te procesit te prokurimit ne forme elektronike

Sic shihet ne tabelën nr. 6 faza e parë “njoftimi për kontratë” dhe faza e katërt “ njoftimi
për dhënie të kontratë” aplikohen në formë elektronike nga të gjitha vendet e paraqitura në
tabelë . Faza e dytë dhe e tretë “hapja e ofertave” dhe “vlerësimi i ofertave” aplikohet në
formë elektronike në të gjitha vendet e tjera përveç Kosovës ku vlerësimi bëhet me
metodën klasike duke bërë shfletimin e ofertave.
Sipas tabelës

shihet se faza e fundit të procesit prokurimit të paraqitur në tabel

“kontraktimi” nuk përdoret nga asnjeri vend, i paraqitur në tabelë në formatin elektronik
por kontrata nënshkruhet “face to face” në formatin shkresor.
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VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Konkluzione: Në këtë punimi janë paraqitur konkluzionet kryesore që dalin nga aplikimi i
prokurimit elektronik si formë më e thjeshtësuar për arritjen e rezultateve më të larta dhe
qellimeve të blerjeve nga autoritet kontraktuese.
Sipas avantazheve që janë paraqitur me përdorimin e prokurimit elektronik rezulton se me
futjen në përdorim të këtij sistem arrihet qëllimi i ligjit që ka të bëjë me shfrytëzimin e
mjeteve në mënyrë efikase.
Vlen të theksohet se vetëm me aplikimin elektronik të njoftimit për dhënie dhe njoftimit për
kontratë në Kosovë siq janë paraqitur në tabelën nr 2 janë kursyer miliona euro të bugjetit
të shtetit.
Nëse marrim një ilustrim se vetëm një autoritet kontrakues ka pasur rreth 100 aktivitete të
prokurimit të publikuara për të cilat është dashur të bëhen edhe njoftimet në shypin ditor në
dy ose tri gjuhë e që formati më i lirë për një publikim ka pasur një kosto rreth 40€ i bie që :

Procesi i njoftimeve

Numri
publikimeve

i Publikimi i Çmimi për Vlera
formatit në një
gjuhë

publikim

e

publikimeve

njoftimi për kontrat

100

2 gjuhë

40

8000€

njoftimi për dhënie ose anulim

100

2 gjuhë

40

8000€

totali i vlerës së publikimeve për 200

2 gjuhë

80

16,000€

një autoritet kontrakutes në 100
aktivitete të prokurimit

Tabela 7. Analize e kursimeve te bugjetit ne nje autoritet kontraktues

Në analizë është dhënë rezultati vetëm për një autoriteti kontraktues që zhvillon aktivitete
të prokurimit, ndërsa sipas rexhistrimit në web-faqen e KRPP-së janë mbi 200 autoritete
kontraktuese që bëjnë publikimet e njoftimeve për kontrata. Tani me ndryshimin e LPP-së
që publikimet e aktiviteteve të prokurimit të bëhen në web-faqe të KRPP-së vetëm ky
ndryshim ka kursyer miliona euro të bugjetit të shtetit. Ky është një rezultat i lartë i arritjes
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së qëllimit

duke bërë publikimet transparente dhe duke mos bërë shpenzime të

taksapaguesve.
Sipas hulumtimit të fundit të Deutsche Bank shndërrimi i plotë në prokurim elektronik
mund të kursej diku nga 50 deri në 70 miliardë euro në vit91.
Në bazë të shumë hulumtimeve që janë bërë përdorimi i prokurimit elektronik ka potencial
të ofroj përmiresime në efikasitet, efiktivitet dhe kosto më të ulët në realizimin e kontratave
publike.
Suksesi i prokurimit elektronik ndikon në forcimin e vendit duke bërë reduktimin e
shpenzimeve, reduktimin e kohës si dhe arritjen e vlerës për para. Duke pasur parasysh
faktin se rreth 70% e bugjetit shtetëror shpenzohet përmes procedurave të prokurimit kjo
ndikon në ulje të kostove duke filluar nga shpenzimet e materialit administrativ e deri tek
investimet kapitale. Përveq kësaj nëse e marrim parasysh kohën e shpenzuar nga stafi i
autoriteteve kontraktuese në përgatitjen e një tenderi, pastaj kohën e dorzimit të ofertave
nga ana e kompanive kjo rezulton edhe në reduktim të kohës që humbet si nga ana e
blerësve poshtu edhe nga ana e shitësve. Sipas disa statistikave të dhëna nga buletini i
prokurimeve nga Maqedonia ka rezultuar se gjatë periudhës 2009-2010 me aplikimin e eprokurimit janë ruajtur 14.8% e mjeteve të taksapaguesve , kjo i bie se nëse një projekt ka
vlerën me aplikim të prokurimit prokurimit tradicional 1,000.000€

me aplikimin e

prokurimit elektronik mund të kemi një kursim ndoshta 148.000€. Kjo është një fushë e
mirë për implementim të praktikave më të mira.
Suksesi i prokurimit elektronik ( e-prokurimi) në sektorin publik ka rëndësi të madhe për
reduktimin e shpenzimeve administrative dhe efiçience. Përdorimi i mjeteve elektronike për
të rritur menaxhimin e procesit të prokurimit publik është një nga komponentet kryesore të
reformës dhe zhvillimit te sektorit publik duke e pasur parasysh faktin se qeveria është
blerësi me i madhë dhe sistemi i prokurimit publik në vendet e vogla dhe të mesme
zakonisht janë larg shpenzimeve te parave në mënyre transparente dhe efikase andaj
aplikimi i teknologjis digjitale ofron mundësin për përmisime92.
91

http://cio.al/plani-i-be-se-per-prokurim-elektronik-ndihmon-bvmElectronic Government Procurement (e-GP) Opportunities & Challenges Knut Leipold, World Bank, June
2007, Congress to celebrate the fortieth annual session of UNCITRAL Vienna, 9-12 July 2007
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Për të arritur vendi ynë te krijimi dhe përdorimi i prokurimit elektronik është një sfidë në
vete duke i pasur parasysh rrethanat se së pari duhet të krijohet një rrjet më i fuqishëm i
internetit e pastaj të bëhet furnizimi me një softwer përmes të cilit do të bëhet indentifikimi
i furnizuesve në mënyre që të kenë qasje në sistem, regjistrimi i autoriteteve dhe zyrtarëve
përgjegjës për prokurim.
Të gjithë jemi të vetëdijshëm se prokurimi publik jo rallë here është kthyer në një sinonim
të ryshfetit , abuzimit dhe korrupcionit dhe si rrjedhoj e saj prokurimi është një nga proceset
më të përfolura në mënyre negative andaj krijimi i nje sistemi elektronik ndikon:
komisioni vlerësues si dhe të gjitha palët e involvuara nuk kontaktojnë më fizikisht
me personat e interesuar, por ofertat dërgohen në mënyrë elektronike, me një server
dhe një sistem të garantuar.
do të ngritet nivelin e besueshmërise duke pasur parasysh faktin se në sistem nuk
mund të ketë ndikime nga jashtë e as ndryshime në oferta dhe kjo rezulton në
trajtim të barabartë të operatorëve ekonomik.
Rekomandime: Në mënyrë që të arrihet tek aplikimi i prokurimit publik në Kosove siç e
cekëm edhe më lartë janë disa sfida të cilat shteti duhet tejkaluar që ndër tjera janë:
Ndarja e bugjetit ose hulumtimi për përkrahje nga donatorë të ndryshëm për
investim në softwer ;
Trajnimi i stafit duke bërë ngritjen e kapaciteve njerzore është njëri nga elementet
kyqe të kësaj fushe në mënyre që realizimi të jetë i suksesshëm;
Përkujdesi dhe vendosja e rregullave për nënshkrimin elektronik;
Stabiliteti i furnizimit me energji elektrike në gjithë institucionet ose zgjidhja e
mjete tjera.
Krijimi i webfaqes duhet të sigurohet për të vepruar si një portë për aktivitetet e
prokurimit që ben lidhjen me blerësit publik ,furnizuesit dhe publikun e
përgjithshëm.
Webfaqja duhet të menaxhohet në nivel kombëtar dhe të kete lidhje edhe me nivel
ndërkometar.
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Të shikohet në vendet e tjera se si e kanë bërë dhe të jemi në kontakte me ta në
mënyrë që të përdoren praktikat më të mira dhe të mësohet se si bëhetmë eprokurimi dhe të veprohet në atë mënyrë që të kemi një mjet më të përsosur.
E-Prokurimi të jetë çelsi i bashkëpunimit G2B (Qeveri me Biznese)
Sipas të gjitha kërkimeve të bëra hipoteza e shtruar në fillim të temës është e plotësueshme.
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